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Uchwala nr 11/2026
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 30 marca 2026 r.

W sprawie przyjecia sprawozdania z wykonania ramowego planu pracy, w tym planu kontroli
Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu za rok 2025

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz.U. z 2025 r. poz. 7), Kolegium Regionalnej [zby Obrachunkowej we Wroctawiu

przyjmuje

sprawozdanie z wykonania ramowego planu pracy, w tym planu kontroli, Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroctawiu za rok 2025, stanowiace zatacznik do niniejszej uchwaty.

Przewodniczaca Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
we Wroctawiu

Joanna Radzieja



Zatacznik

do uchwaty nr 11/2026
Kolegium RIO we Wroctawiu
z dnia 30 marca 2026 r.

Sprawozdanie

z wykonania ramowego planu pracy, w tym planu kontroli,
Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu
za rok 2025

Ramowy plan pracy wraz z planem kontroli Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu na rok 2025
Kolegium Izby przyjelo uchwata nr 85/2024 z dnia 4 grudnia 2024 roku. Ninigjsze sprawozdanie z jego
wykonania, opracowane zgodnie z dyspozycja § 5 pkt 2 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 16 lipca
2004 r. w sprawie siedzib i zasiggu terytorialnego regionalnych izb obrachunkowych oraz szczegdtowej
organizacji izb, liczby czionkéw kolegium i trybu postepowania (Dz.U. Nr 167, poz. 1747), Kolegium Izby
przyjmuje zgodnie z art. 18 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz.U. z 2025 1. poz. 7), zwanej dalej ,,ustawg o r.i.0.”

I. Zadania w zakresie nadzoru

1. Wyniki badania uchwal i zarzadzen organoéw jednostek samorzadu
terytorialnego w sprawach okreslonych w art. 11 ust. 1 ustawy o r.i.o.

Zakres dziatalno$ci nadzorczej Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu w 2025 r., zgodnie
z art. 11 ust. 1 ustawy o r.i.o., obejmowat uchwaty i zarzadzenia podejmowane przez organy 196 jednostek
samorzadu terytorialnego, 11 zwiazkéw miedzygminnych, 2 zwigzkdéw powiatowo-gminnych i 1 zwiazku
powiatow, w sprawie:
—  procedury uchwalania budzetu i jego zmian,
—  budzetui jego zmian,
—  zaciagania zobowigzan wplywajacych na wysoko$¢ dtugu oraz udzielania pozyczek,
—  zasad i zakresu przyznawania dotacji z budzetu,
—  podatkéw i optat lokalnych, w tym optaty za gospodarowanie odpadami,
—  absolutorium,
—  wieloletniej prognozy finansowe;j i jej zmian
oraz ustalenia budzetu jednostki samorzadu terytorialnego — w przypadku niepodj¢cia uchwaly budzetowe;j
przez jej organ stanowiacy (art. 11 ust. 2 ustawy o r.i.0.) lub w przypadku niezachowania przez jednostke
(art. 11 ust. 2a ustawy o r.i.0.) zasad okre§lonych w art. 242-244 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz.U. z 2025 1. poz. 1483, z p6zn. zm.), zwanej dalej ,,u.f.p.”.

W 2025 r. Kolegium Izby w toku 28 posiedzen zbadalo 11 789 uchwat i zarzadzen podjetych przez
organy nadzorowanych jednostek (o 1122 mniej niz w 2024 r. i 0 628 mniej niz w 2023 r.), z tego 6551
(55,6%) stanowity uchwaty podjete przez organy stanowiace, a 5238 (44,4%) — uchwaly 1 zarzadzenia
podjete i wydane przez organy wykonawcze jednostek samorzadu terytorialnego, zwanych dalej ,,JST”.
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Dla poréwnania — w 2024 r. zbadano 12 911 (w 2023 r. — 12 417) uchwatl i zarzadzen, z ktorych
7160 (55,5%) stanowily podjete przez organy stanowigce, a 5751 (44,5%) podjete 1 wydane przez organy
wykonawcze JST.

Liczba zbadanych uchwat i zarzadzen w latach 2023-2025

Wyszczegolnienie Liczba jednostek Liczba zbadanych uchwat i zarzadzen Dynamika (%)

2025 % 2023 % 2024 % 2025 % 6:4 8:6
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11

Razem, z tego: 210 100,0 12 417 100,0.0 12911 100 | 11789 100 103,98 91,31

Zespot Wroctaw 75 35,7 4373 35,22 4713 36,50 4340 36,81 107,77 92,09

ZZ Jelenia Gora 49 23,3 2745 22,11 2858 22,14 2625 22,27 104,12 91,85

ZZ Legnica 46 21,9 2842 22,89 2867 22,21 2477 21,01 100,88 86,40

77 Walbrzych 40 19,1 2457 19,79 2473 19,15 2347 19,91 100,65 94,90

Analiza wynikéw badania nadzorczego uchwat i zarzadzen organdéw JST wskazuje na zmniejszenie
w 2025 r. liczby zbadanych uchwatl organéw stanowigcych (o 609 mniej niz w 2024 r.) i zmniejszenie liczby
uchwal i1 zarzadzen organow wykonawczych JST (o 513 mniej niz w 2024 r.).

Uwzgledniajac wlasciwos¢ miejscowa, do siedziby Izby we Wroctawiu wplyngto, w wersji papierowej
lub elektronicznej, 4340 uchwat i zarzadzen organow JST (o 373 mniej niz w 2024 r.), ado Zespotow
Zamiejscowych Izby (ZZ) wptyneto tacznie 7449 uchwat i zarzadzen (o 749 mniej niz w 2024 r.), z tego
do ZZ w Jeleniej Gorze przekazano o 233 mniej, do ZZ w Legnicy o 390 mniej, a do ZZ w Watbrzychu
0 126 mniej niz w 2024 roku.

Wyniki badania nadzorczego uchwat i zarzadzen w latach 2023-2025

o . Liczba uchwat i zarzadzen Struktura (%
Wyniki badania nadzorczego 2023 2024 j 2025 2023 2024 o0 2025
1 2 3 4 5 6 7
Ogotem, z tego: 12417 12911 11 789 100,00 100,00 100,00
1) bez naruszenia prawa 12 294 12 765 11 714 99,01 98,87 99,36
2) znaruszeniem prawa, z tego: 123 146 75 0,99 1,13 0,64
a) z nieistotnym naruszeniem 57 71 27 0,46 0,55 0,23
b) wszczgte postgpowanie umorzono 5 5 0 0,04 0,04 0,00
¢) uznano za niewazne, z tego: 56 58 42 0,45 0,45 0,36
—  wczegsel 19 16 21 0,15 0,12 0,18
— w calosci 37 42 21 0,30 0,33 0,18
d) niezgodno$¢ z prawem 5 12 6 0,04 0,09 0,05

Za podjete (wydane) bez naruszenia prawa Kolegium Izby uznato 11 714 sposrod 11 789 zbadanych
w 2025 r. uchwat i zarzadzen organéw JST, co stanowilo 99,36% zbadanych (w 2024 r. za podj¢te bez
naruszenia prawa uznano 98,87% zbadanych).

W odniesieniu do 75 uchwat i zarzadzen (0,64% zbadanych w 2025 r.) stwierdzono ich podjecie,
odpowiednio wydanie, z naruszeniem prawa (w 2024 r. dotyczyto 1,13% zbadanych), z tego:

1) 27 uchwat i zarzadzen (0,23% zbadanych) — uznano za podje¢te z nieistotnym naruszeniem prawa,
w tym: 19 uchwat i zarzadzen w sprawie budzetu i jego zmiany oraz wieloletniej prognozy finansowe;j
1 jej zmiany, 3 uchwaty w sprawie zasad i zakresu udzielania dotacji z budzetu JST, 3 uchwaty w sprawie
podatkoéw i optat lokalnych, w tym 2 dotyczace gospodarowania odpadami komunalnymi (w 2024 r.
dotyczyto 0,55% zbadanych),

2) 42 uchwaly i zarzadzenia uznano za podjete z istotnym naruszeniem prawa i orzeczono ich niewazno$¢
(W 2024 r. dotyczyto 58 uchwat i zarzadzen), z tego:

— 21 uchwat i zarzadzen (z tego 7 dotyczacych podatkéw i optat lokalnych, 12 dotyczacych trybu
udzielania dotacji i 2 dotyczacych budzetu lub jego zmiany) uznano za niewazne w czesci,
co stanowito 0,18% zbadanych (w 2024 r. dotyczyto 16 uchwat i zarzadzen),

— 21 uchwat i zarzadzen (w tym 1 zarzadzenia w sprawie zmiany budzetu i 1 uchwaty w sprawie
wieloletniej prognozy finansowej, 7 uchwal dotyczacych trybu udzielania dotacji, 1 uchwaty
dotyczacej podatkow i optat lokalnych oraz 5 dotyczacych udzielenia badz nieudzielenia przez organ
stanowigcy absolutorium organowi wykonawczemu JST) uznano za niewazne w catosci,
co stanowito 0,18% zbadanych (w 2024 r. dotyczylo 42 uchwat),
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3) w6 przypadkach stwierdzono niezgodno$¢ z prawem zarzadzen w sprawie zmiany budzetu na rok 2024
— bez orzekania ich niewazno$ci, wobec utraty mocy obowigzujacej uchwaty budzetowej z dniem
31 grudnia 2024 r. (w 2024 r. dotyczyto 2 uchwat i 10 zarzadzen).

Wyniki badania nadzorczego w 2025 r. wskazuja na niewielki wzrost udzialn uchwat i zarzadzen
organow JST uznanych przez Kolegium Izby za podjete bez naruszenia prawa (z 98,87% w 2024 r. do
99,36% w 2025 r1.). Stwierdzenie przez Kolegium istotnego naruszenia prawa w 42 uchwalach
i zarzadzeniach organéw JST, skutkujace orzeczeniem ich niewaznosci, dotyczylo 0,36% wszystkich
zbadanych, co oznaczalo spadek relacji w stosunku do roku poprzedniego (w 2024 r. dotyczylo 0,45%
wszystkich zbadanych aktow podjetych przez organy JST).

Wyniki badania nadzorczego uchwat i zarzadzen wedhug kategorii jednostek

Liczba uchwat Wyniki badania nadzorczego w 2025 r.
i zarzadzen . _ znie- niewazne
Wyszczeg6lnienie 3{02 beznaru- |, - istotnym postepo- |-
: szenia ) narusze- | razem ) | wanie inne
2024 | 2025 prawa 53 niem (9+10) czesei|w calosci |ymorzono
prawa
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12

Ogdblem, z tego: 12911 | 11789 | 91,3| 11714| 99,4 27 42 21 21 0 6
— gminy 10628 | 9675| 91,0 9607 | 993 24 38 19 19 0 6
— powiaty 1445| 1388| 96,1 1383 | 99,6 2 3 2 1 0 0
— miasta na prawach powiatu 455 404 88,8 402 99,5 1 1 0 1 0 0
—  wojewodztwo samorzadowe 226 164 72,6 164 | 100,0 0 0 0 0 0 0
— zwiazki JST 157 158 | 100,6 158 | 100,0 0 0 0 0 0 0

Wyniki badania nadzorczego 11 789 uchwat i zarzadzen organow JST wedlug kategorii jednostek
wskazuja, ze sposrod zbadanych w 2025 r.:

— 9675 uchwat i zarzadzen podjetych i wydanych przez organy 165 gmin — 9607 (99,3%) uznano
za podj¢te bez naruszenia prawa (w 2024 r. — 98,9%),

— 1388 uchwat podjetych przez organy 26 powiatow — 1383 (99,6%) uznano za podj¢te bez naruszenia
prawa (w 2024 1. — 99,3%)),

— 404 uchwal i1 zarzadzen podjetych i wydanych przez organy 4 miast na prawach powiatu — 402 (99,5%)
uznano za podj¢te bez naruszenia prawa (w 2024 r. — 98,0%)),

— 164 uchwat podjetych przez organy wojewoddztwa samorzadowego — 164 (100,0%) uznano za podjete
bez naruszenia prawa (w 2024 r. — 96,5%),

— 158 uchwat podjetych przez organy 11 zwigzkéw gmin, 1 zwigzku powiatow i 2 zwigzkow powiatowo-
-gminnych — 158 (100,0%) uznano za podjgte bez naruszenia prawa (w 2024 r. dotyczyto 96,2%).

Liczba zbadanych uchwat i zarzadzen wedtug rodzaju spraw w latach 2023-2025

2023 2024 2025 Dynamika
Zakres przedmiotowy uchwat i zarzadzen liczba % liczba % liczba % (6"/2‘ )
1 2 3 4 5 6 7 g

Ogotem, z tego w sprawie: 12 417 100,00 12911 100,00 11 789 100,00 91,31
a) procedury uchwalania budzetu i jego zmian 2 0,02 8 0,06 9 0,08 | 112,50
b) budzetu 211 1,70 209 1,62 214 1,82 | 102,39
¢) zmiany budzetu 7 535 60,68 7747 60,00 7201 61,08 92,95
d) wieloletniej prognozy finansowej 211 1,70 212 1,64 213 1,81 100,47
e) zmiany wieloletniej prognozy finansowej 1910 15,38 1899 14,71 1872 15,88 98,58
f) absolutorium 199 1,60 211 1,63 208 1,76 98,58
g) zaciagania zobowiazan oraz udzielania pozyczek 237 1,91 190 1,47 181 1,54 95,26
h) zasad i zakresu przyznawania dotacji 319 2,57 288 2,23 285 2,42 98,96
i) podatkéw i oplat lokalnych 560 4,51 748 5,79 695 5,90 92,91
j) zobowiazan w zakresie podejmowania inwestycji 0 0,00 1 0,01 0 0,00 -
k) pozostate uchwatly i zarzadzenia 1233 9,93 1398 10,83 911 7,73 65,16
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Z liczby zbadanych w 2025 r. uchwat i zarzadzen organow JST wedhug rodzaju spraw wynika m.in.:

— spadek o 546 liczby uchwat i zarzadzen organdéw JST w sprawie zmian budzetu w stosunku
do zbadanych w 2024 r.,

—  spadek o 53 liczby uchwal rad gmin w sprawie podatkow i optat lokalnych w stosunku do zbadanych
w2024 1.,

—  spadek liczby uchwat i zarzadzen organow JST w sprawie zmiany wieloletniej prognozy finansowe;j
(0 27 mniej niz w 2024 1.),

—  spadek liczby uchwat i zarzadzen organdéw JST w sprawie zaciggania zobowigzan wplywajacych
na wysoko$¢ dtugu oraz udzielania pozyczek i porgezen (0 9 mniej niz w 2024 r.),

—  rdznica pomiedzy liczbg zbadanych uchwat w sprawie budzetu i wieloletniej prognozy finansowej JST
aliczba nadzorowanych JST — w zwiazku z terminem badania uchwal podejmowanych przed
rozpoczeciem roku budzetowego.

Badaniu nadzorczemu poddano wszystkie przekazane do nadzoru Izby uchwaly i zarzadzenia, podjete
(wydane) przez organy dolnoslaskich JST w sprawach okre§lonych w art. 11 ust. 1 ustawy o r.i.o. W takim
samym zakresie jak dotychczas, badaniem nadzorczym objeto uchwaly i zarzgdzenia organow JST
nienazwane wprost w art. 11 ust. 1 ustawy o r.i.o. — dotyczace okreslenia ram prawnych gospodarowania
srodkami publicznymi, o ktérych mowa w przepisach ustawy o finansach publicznych. Wyniki badania tych
aktow przedstawiono w grupie ,,pozostate uchwaty i zarzadzenia”.

W 2025 r. wystgpit jeden przypadek ustalenia budzetu przez Izbe. Kolegium Izby, dziatajac na podstawie
art. 12 ust. 3 ustawy o r.i.o., podjeto uchwate nr 24/2025 z dnia 31 marca 2025 r. w sprawie stwierdzenia
niewazno$ci czesci uchwaly Rady Miejskiej w Nowogrodzcu nr XII/70/25 z dnia 23 stycznia 2025 r.
w sprawie budzetu Gminy i Miasta Nowogrodziec na 2025 rok i dokonato ustalenia budzetu w zakresie
dotknietym niewaznoscia.

Do ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Dolno$laskiego — stosownie do art. 13 pkt 7
ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktdéw normatywnych i niektorych innych aktow prawnych
(Dz.U. 22019 1. poz. 1461) — przekazano 27 rozstrzygnie¢ nadzorczych Kolegium Izby.

Wyniki badania nadzorczego uchwat i zarzadzen podjetych przez organy JST w sprawach okreslonych
wart. 11 ust. 1 ustawy o r.i.o. kolejny raz potwierdzily, ze podstawowy przedmiot badania Kolegium Izby
stanowity uchwaly i zarzadzenia w sprawie budzetu i jego zmian oraz w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej i jej zmian, ktorych facznie zbadano 9500 — 80,6% zbadanych w 2025 r. uchwat i zarzadzen
organéw JST (w latach 2024 i 2023 stanowily odpowiednio 78,0% i 79,5% tacznej liczby zbadanych
w tych latach).

Wyniki badania w 2025 r. legalnosci uchwat i zarzadzen podjetych przez organy JST wedlug rodzaju
spraw 1 kategorii jednostek przedstawiono w zestawieniach nr 1 1 nr 2 zatgczonych do sprawozdania.

A. Procedura uchwalania budzetu i jego zmian (art. 11 ust. 1 pkt 1 ustawy o r.i.o0.)

W 2025 r. Kolegium Izby zbadalo 9 uchwat w sprawie procedury uchwalania budzetu i jego zmian —
wszystkie uznalo za podjete bez naruszenia prawa. Dla poréwnania — w 2024 r. zbadano 8 uchwal w sprawie
procedury uchwalania budzetu 1 wszystkie uznano za zgodne z prawem.

B. Budzet (art. 11 ust. 1 pkt 2 ustawy o r.i.o.)

W 2025 r. Kolegium Izby zbadato 214 uchwat budzetowych, z tego 208 podjetych na rok budzetowy
2025 i 6 uchwat podjetych na 2026 r.; 2 uchwaty podjete na 2025 rok zbadano w 2024 r.

W badaniu nadzorczym 208 uchwat budzetowych JST na rok 2025 Kolegium Izby uznato:
1) 204 uchwaty, tj. 98,1% zbadanych — za podjete bez naruszenia prawa,

2) 3 uchwaly, tj. 1,4% zbadanych — za podjete z nieistotnym naruszeniem prawa,

3) 1 uchwale — za podjeta z istotnym naruszeniem prawa, co po zastosowaniu postepowania, o ktorym
mowa w art. 12 ustawy o r.i.0., stanowito podstawe do uznania za niewazng w czesci (Nowogrodziec) —
uchwata Kolegium nr 24/2025 z dnia 31 marca 2025 .
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Nieistotne naruszenia prawa, czyli nieprawidtowosci nieskutkujace stwierdzeniem niewaznosci uchwaty,
wskazane w odniesieniu do 3 uchwat budzetowych JST na rok 2025 (3 gminy) dotyczyty:

—  braku spojnosci w zaplanowanych kwotach wydatkow inwestycyjnych na zadania pomiedzy
zatacznikami uchwaly budzetowe;j,

—  braku spéjnosci pomigdzy kwotg przychoddéw okreslong w czes$ci normatywnej uchwaly budzetowej
a zatacznikiem planu przychodéw,

— nieprawidlowego wyodrebnienia w budzecie rezerwy na realizacje zadan wlasnych z zakresu
zarzadzania kryzysowego, jako czg$¢ rezerwy ogodlne;j.

W 2024 r. Kolegium Izby zbadato 207 uchwat budzetowych, uznajac 201 (97,1% zbadanych) za podjgte
bez naruszenia prawa, 5 za podj¢te z nieistotnym naruszeniem prawa (2,4% zbadanych) i 1 uchwalg, wobec
ktérej wszczete postgpowanie umorzono po usuni¢ciu nieprawidtowosci (Luban w.), w sposob i terminie
okreslonym przez Kolegium Izby.

C. Zmiany budietu (art. 11 ust. 1 pkt 2 ustawy o r.i.o.)

W 2025 r. Kolegium Izby zbadato 7201 uchwat i zarzadzen w sprawie zmiany budzetu (o 546 mniej niz
w2024 1), z tego 2159 uchwal organdéw stanowigcych 1 5042 uchwaly i1 zarzadzenia organdéw
wykonawczych, uznajac:

1) 7187 uchwal i zarzadzen — za podjgte bez naruszenia prawa, co stanowito 99,8% zbadanych
(w 2024 1. dotyczyto 7715 uchwat i zarzadzen, tj. 99,6% zbadanych),
2) 6 uchwal — za podjete z nieistotnym naruszeniem prawa, co stanowitlo 0,1% zbadanych

(w 2024 1. dotyczyto 15 uchwat i zarzadzen),

3) 2 zarzadzenia — za podjgte z istotnym naruszeniem prawa, co stanowilo podstawe stwierdzenia
niewazno$ci w catosci (Malczyce) i niewaznos$ci w czesci (Malczyce),

4) 6 zarzadzen w sprawie zmiany budzetu na rok 2024 — za niezgodne z prawem, bez orzekania ich
niewazno$ci w zwigzku z utratg mocy obowigzujacej uchwaty budzetowej z dniem 31 grudnia 2024 r. —
Dziadowa Kloda (dwukrotnie), Malczyce, Szklarska Porgba, Swidnica w., Zabkowice Slaskie (w 2024 r.
dotyczyto to 2 uchwat i 9 zarzadzen).

Niewazno$¢ w catosci dotyczyla zarzadzenia Wojta Gminy Malczyce w sprawie zmiany budzetu —
uchwata Kolegium nr 61/2025 z dnia 30 grudnia 2025 r. — wobec istotnego naruszenia art. 33 ust. 4 ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2025 r. poz. 1153), zwanej dalej ,,u.s.g.”, w zwigzku
z art. 257 u.f.p., z powodu dokonania zmian w budzecie przez podmiot nieuprawniony (podpis Sekretarza
Gminy).

Niewazno$¢ w czesci dotyczyla zarzadzenia Wéjta Gminy Malczyce w sprawie zmiany budzetu —
uchwata Kolegium nr 54/2025 z dnia 23 pazdziernika 2025 r. — wobec istotnego naruszenia art. 216 ust. 2
pkt 5 u.fp., w zwiazku z przekroczeniem kompetencji do dokonywania zmian w budzecie.

Stwierdzone przez Kolegium Izby istotne naruszenia prawa w 6 zarzadzeniach w sprawie zmiany
budzetu na rok 2024, wzgledem ktérych odstgpiono od orzekania niewaznos$ci — wobec utraty mocy
obowiazujacej uchwaty budzetowej z dniem 31 grudnia 2024 r. — dotyczyty:

—  czescei zarzadzen Wojta Gminy Malczyce, Burmistrza Zabkowic Slaskich oraz Wojta Gminy Swidnica
w sprawie zmian budzetu na rok 2024 — z powodu istotnego naruszenia art. 257 u.f.p., zuwagi na
przekroczenie kompetencji organu wykonawczego do dokonywania zmian w budzecie — odpowiednio
uchwaty Kolegium nr 5/2025 z dnia 27 stycznia 2025 r., nr 10/2025 z dnia 6 lutego 2025r. oraz
nr 16/2025 z dnia 28 lutego 2025 1.,

—  dwoch zarzadzen Wojta Gminy Dziadowa Ktoda w sprawie zmiany budzetu na 2024 rok — z powodu
istotnego naruszenia art. 33 ust. 4 u.s.g., w zwiazku z art. 257 u.f.p., z uwagi na przekroczenie uprawnien
przez Zastgpce Wojta wynikajacych z upowaznienia Wojta Gminy i dokonanie zmian w budzecie —
odpowiednio uchwaty Kolegium nr 7/2025 i nr 8/2025 z dnia 27 stycznia 2025 r.,
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—  czesci zarzadzenia Burmistrza Szklarskiej Poreby w sprawie zmian w budzecie na 2024 rok, w zakresie
zmian planu wydatkow na zadania inwestycyjne, begdacymi jednoczesnie przedsiewzigciami
okreslonymi w wieloletniej prognozie finansowej Gminy, co stanowi istotne naruszenie art. 231
ust. 1 u.f.p. —uchwata Kolegium nr 11/2025 z dnia 6 lutego 2025 .

D. Wieloletnia prognoza finansowa (art. 11 ust. 1 pkt 7 ustawy o r.i.o.)

W 2025 r. Kolegium Izby zbadato 213 uchwat w sprawie wieloletniej prognozy finansowej podjetych
w trybie art. 230 ust. 6 u.f.p., z tego 209 uchwat podjetych na 2025 r. i 4 uchwaly podjete na 2026 r. Uchwate
Rady Gminy Chojnéw Kolegium Izby badato dwukrotnie, z uwagi na stwierdzong niewazno$¢ w catosci,
a dwie uchwaty na 2025 r. Kolegium Izby zbadato w 2024 r. Dla poréwnania — w 2024 r. zbadano 212
uchwal w sprawie wieloletniej prognozy finansowe;.

Badaniem nadzorczym w 2025 r. objeto uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej JST
(lub jej zmiany) przekazane do Izby z zachowaniem wymogow art. 230 ust. 9 i art. 230b u.f.p., tj. w formie
dokumentu elektronicznego, sporzadzonego wedtug wzoru okre§lonego przez Ministra Finansow’.

W badaniu legalnoéci 213 uchwal organdow stanowiacych JST w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej — Kolegium Izby uznato:

1) 209 uchwal, tj. 98,1% zbadanych — za podjete bez naruszenia prawa (w 2024 r. dotyczylo 96,7%
zbadanych),

2) 3 uchwaly — za podj¢te z nieistotnym naruszeniem prawa,

3) 1 uchwale — za podjeta z istotnym naruszeniem prawa, co stanowito podstawe stwierdzenia jej
niewazno$ci w catosci.

Stwierdzenie niewazno$ci dotyczylo uchwaty Rady Gminy Chojnow — wobec istotnego naruszenia
art. 226 u.f.p. zpowodu braku realistycznosci wieloletniej prognozy finansowej w zakresie planowanych
dochodéw biezacych i wydatkow biezacych.

E. Zmiany wieloletniej prognozy finansowej (art. 11 ust. 1 pkt 7 ustawy o r.i.o.)

W 2025 r. Kolegium Izby zbadato 1872 uchwaty i zarzadzenia w sprawie zmiany wieloletniej prognozy
finansowej JST (o 27 mniej niz w 2024 r.), z tego 1726 uchwal organéw stanowiagcych i 146 uchwat
1 zarzadzen organdow wykonawczych, i uznato:

1) 1865 uchwat i zarzadzen, tj. 99,6% zbadanych — za podjete bez naruszenia prawa (w 2024 r. dotyczyto
1872 uchwat i zarzadzen, odpowiednio 98,6% zbadanych),

2) 7 uchwal, tj. 0,4% zbadanych (w 2024 r. dotyczylo 21 uchwal i zarzadzen, odpowiednio 1,1%
zbadanych) — za podjg¢te z nieistotnym naruszeniem prawa.

Nieistotne naruszenia prawa, czyli nieprawidtowosci nieskutkujgce stwierdzeniem niewaznosci uchwaty,
wskazane w odniesieniu do 7 uchwal w sprawie zmiany wieloletniej prognozy finansowej JST (7 JST)
dotyczyty:

—  objasnien nieodnoszacych si¢ do wszystkich przyjetych w uchwale kluczowych wartosci,

— niespojnosci rachunkowej pomiedzy przyjetym limitem zobowigzan a sumg limitow wydatkow
w przedsiewzieciach,

—  braku spojnosci pomiedzy czgscig normatywng uchwaly a jej zalgcznikami lub pomiedzy zatacznikami,

— ujecia w zalgczniku dotyczacym przedsigwzie¢ zadan, ktorych opis wskazuje na charakter jednoroczny,
co stanowi naruszenie art. 226 ust. 4 u.f.p.

Obowigzujacy w 2025 r. wzor wieloletniej prognozy finansowej okreslito rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 10 stycznia 2013 r.
(Dz.U. z 2021 r. poz. 83).
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FE  Absolutorium (art. 11 ust. 1 pkt 6 ustawy o r.i.o.)

Uchwaty absolutoryjne z tytulu wykonania budzetu za rok 2024 — z zachowaniem terminu, o ktérym
mowa w art. 271 ust. 1 u.fp. — podjely organy stanowigce 207 nadzorowanych jednostek (193 JST
i 14 zwigzkow), ktore w 204 uchwatach rozstrzygnely o udzieleniu absolutorium, a w 4 o nieudzieleniu
absolutorium organowi wykonawczemu. W 3 przypadkach nie rozstrzygnieto kwestii absolutorium, z uwagi
na brak uzyskania podczas glosowania bezwzglednej wickszosci glosow ,,za” lub ,,przeciw” (Duszniki-Zdroj,
Marciszoéw, Podgorzyn). W jednym przypadku (Trzebnica), pomimo nierozstrzygniecia kwestii absolutorium,
Przewodniczacy Rady Miejskiej w Trzebnicy przedlozyt w trybie nadzoru dwie uchwaly — w sprawie
udzielenia i nieudzielenia absolutorium. Kolegium Izby uznalo obie uchwaly za podjete z istotnym
naruszeniem prawa i stwierdzito ich niewazno$¢ w catosci.

Dla poréwnania — w 2024 r. absolutorium z tytulu wykonania budzetu za rok 2023 rozstrzygnely
organy stanowigce 207 jednostek (193 JST i 14 zwiazkow), ktore w 210 uchwatach rozstrzygnely
0 udzieleniu absolutorium, a w 3 przypadkach nie rozstrzygnigto kwestii absolutorium.

W badaniu nadzorczym 208 uchwat w sprawie absolutorium, Kolegium Izby uznato:

1) 203 uchwaly w sprawie absolutorium (97,6% zbadanych) — za podj¢te bez naruszenia prawa (w 2024 1.
dotyczyto 98,1% zbadanych), z tego wszystkie uchwaty w sprawie udzielenia absolutorium,

2) 1 uchwale w sprawie udzielenia absolutorium — za podjeta z istotnym naruszeniem prawa, co
skutkowato orzeczeniem niewaznosci w calosci (w 2024 r. dotyczylo 4 uchwatl w sprawie udzielenia
absolutorium), z powodu istotnego naruszenia art. 28a ust. 2 u.s.g. i podjecia uchwaty bez wymaganej
bezwzglednej wickszosci gltosow,

3) 4 uchwaly w sprawie nieudzielenia absolutorium — za podj¢te z istotnym naruszeniem prawa,
co skutkowato orzeczeniem niewaznosci w cato$ci, m.in. z powodu istotnego naruszenia:

- art. 18 ust. 2 pkt 4 u.s.g., — wobec podjecia uchwat bez dokonania przez rad¢ oceny wykonania
budzetu uzasadniajacej nieudzielenie absolutorium i opierajac si¢ na zarzutach niezwigzanych
z wykonaniem budzetu,

- art. 12 pkt 6 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz.U. z 2024 r. poz. 107
11907), zwanej dalej ,u.s.p.” — wobec podjecia uchwaty bez dokonania przez radg oceny
wykonania budzetu uzasadniajgcej nieudzielenie absolutorium i opierajagc si¢ na zarzutach
niezwigzanych z wykonaniem budzetu.

G. Zacigganie zobowigzan wplywajgcych na wysokosé¢ dtugu publicznego JST
oraz udzielanie poZyczek (art. 11 ust. 1 pkt 3 ustawy o r.i.o.)

W 2025 r. Kolegium Izby zbadatlo 180 uchwal i zarzadzeh w sprawie zaciggania zobowigzah
wplywajacych na wysoko$¢ dlugu publicznego oraz udzielania pozyczek z budzetu JST (o 23 mniej niz
w 2024 1. ) i wszystkie uznato za podjgte bez naruszenia prawa (w 2024 r. dotyczyto 98,0% zbadanych).

Wyniki badania nadzorczego uchwat w sprawach okreslonych w art. 11 ust. 1 pkt 3 ustawy o r.i.o.
objety w 2025 r.:

— 78 uchwat (o 28 mniej niz w 2024 r.) w sprawie emisji obligacji oraz okreslenia zasad ich zbywania,
nabywania i wykupu (w 2024 r. 106 uchwat, wszystkie podjete bez naruszenia prawa),

— 83 uchwaly i zarzadzenia (o 1 mniej niz w2024 r.) w sprawie zaciggania pozyczek i kredytow
dhugoterminowych (w 2024 r. odpowiednio 84 uchwaly i zarzadzenia, z tego 82 uchwatly i zarzadzenia
uznano za podjete bez naruszenia prawa, 1 z nieistotnym naruszeniem prawa i 1 uznano za podjeta
z istotnym naruszeniem prawa, skutkujacym stwierdzeniem niewazno$ci w catosci),

— 4 zarzadzenia w sprawie udzielania porgczen (w 2024 r. odpowiednio 3 uchwaly i 1 zarzadzenie —
z tego 3 uznane za podj¢te bez naruszenia prawa i 1 za podjeta z naruszeniem prawa, skutkujacym
stwierdzeniem niewaznos$ci w catosci),
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— 15 zarzadzen w sprawie udzielenia pozyczki (w 2024 r. 1 uchwale i 8 zarzadzen, z tego 8 uznanych za
podjete bez naruszenia prawa i 1 za podjeta z naruszeniem prawa, skutkujacym stwierdzeniem niewaznoS$ci
w catosci).

Dla poréwnania — w 2024 r. Kolegium Izby zbadato 203 uchwaty i zarzadzenia w sprawie zaciagania
zobowiazan wptywajacych na wysokos¢ dugu publicznego oraz udzielania pozyczek z budzetu JST.

H. Zasady i zakres przyznawania dotacji 7 budzetu JST (art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy o r.i.o.)

W 2025 r. Kolegium Izby zbadato 285 uchwat w sprawie okreélenia zasad i zakresu przyznawania
dotacji z budzetu JST (o 3 mniej niz w 2024 r.) i uznato 263 (92,3% zbadanych) za podjete bez naruszenia
prawa, 3 za podjete z nieistotnym naruszeniem prawa, a 19 za podjete z istotnym naruszeniem prawa,
stanowigcym podstawe stwierdzenia ich niewaznosci (7 w catoséci i 12 w czgéci).

Stwierdzenie przez Kolegium Izby niewazno$ci 19 uchwal organdéw stanowiacych JST w sprawach
okreslonych w art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy o r.i.o. w 2025 r. dotyczyto:

— 5 uchwal w sprawach okreslenia zakresu i zasad przyznawania dotacji dla niepublicznych jednostek
systemu o$wiaty, wobec istotnego naruszenia art. 38 ust. 1 ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 r.
o finansowaniu zadan o$wiatowych (Dz.U. z 2025 r. poz. 439) — uznanych za niewazne w catosci —
uchwata Kolegium nr 19/2025 z dnia 25 marca 2025 r. (Kudowa-Zdr6j), uchwata Kolegium nr 30/2025
z dnia 23 kwietnia 2025 r. (Niemcza), uznanych za niewazne w czgsci — uchwata Kolegium nr 27/2025
z dnia 23 kwietnia 2025 r. (Géra), uchwata Kolegium nr 31/2025 z dnia 28 kwietnia 2025 r. (Strzelin) oraz
wobec istotnego naruszenia art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2000r. o oglaszaniu aktow
normatywnych i niektorych innych aktow prawnych (Dz.U.z2019r. poz.1461) — uznanej
za niewazng w czesci — uchwata Kolegium nr 26/2025 z dnia 23 kwietnia 2025 r. (Swidnica m.),

— 4 uchwal w sprawie okres$lenia zakresu i zasad przyznawania dotacji w zakresie ochrony §rodowiska,
wobec istotnego naruszenia art. 403 ust. 5 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska
(Dz.U. z 2025 1. poz. 647, z p6zn. zm.) — uznanych za niewazne w cato§ci — uchwata Kolegium
nr 28/2025 z dnia 23 kwietnia 2025 r. (Otawa w.), uchwata Kolegium nr 56/2025 z dnia 19 listopada
2025 r. (Stare Bogaczowice), uznanej za niewazng w czeSci — uchwata Kolegium nr 64/2025 z dnia
30 grudnia 2025 r. (Olesnica w.) oraz wobec braku podstawy do podjgcia — uznanej za niewazng
w catosci — uchwata Kolegium nr 2/2025 z dnia 7 stycznia 2025 1. (Oborniki Slaskie),

— 5 uchwal w sprawie okreSlenia zakresu i1 zasad przyznawania dotacji w zakresie ochrony zabytkow,
wobec istotnego naruszenia art. 81 ust. 1 ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkoéw
i opiece nad zabytkami (Dz.U. z 2024 r. poz. 1292) — uznanej za niewazng w cato$ci — uchwata
Kolegium nr 55/2025 z dnia 5 listopada 2025 r. (Ladek-Zdroj) oraz uznanych za niewazne w czgsci —
uchwata Kolegium nr 4/2025 z dnia 17 stycznia 2025 r. (Bogatynia), uchwata Kolegium nr 13/2025
z dnia 19 lutego 2025 1. (Glogéw w.), uchwata Kolegium nr 18/2025 z dnia 25 marca 2025 r. (Powiat
Legnicki), uchwata Kolegium nr 43/2025 z dnia 23 lipca 2025 r. (Sroda Slaska),

— 2 uchwal w sprawie okre§lenia zakresu i zasad przyznawania dotacji dla spotek wodnych, wobec
istotnego naruszenia art. 443 ust. 4 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. — Prawo wodne (Dz.U. z 2025 r.
poz. 960, z p6zn. zm.) — uznanych za niewazne w cze$ci — uchwala Kolegium nr 29/2025 z dnia
23 kwietnia 2025 r. (Malczyce), uchwata Kolegium nr 34/2025 z dnia 21 maja 2025 r. (Powiat
Zabkowicki),

— 3 uchwat w sprawie okreSlenia zakresu i zasad przyznawania dotacji dla pozostalych jednostek
niezaliczanych do sektora finanséw publicznych, wobec istotnego naruszenia art. 27 ust. 2 oraz art. 28
ustawy z dnia 25 czerwca 2010 r. o sporcie (Dz.U. z 2026 r. poz. 95) — uznang za niewazng w catosci
— uchwata Kolegium nr 53/2025 z dnia 23 pazdziernika 2025 r. (Gaworzyce) oraz uznanych za niewazne
w czgSci — uchwata Kolegium nr 12/2025 z dnia 6 lutego 2025 r. (Olawa w.), uchwata Kolegium
nr 46/2025 z dnia 30 lipca 2025 r. (Kobierzyce).

Dla poréwnania — w 2024 r. zbadano 288 uchwat w sprawie okreslenia zasad i zakresu przyznawania
dotacji z budzetu JST i uznano 261 (90,6% zbadanych) za podj¢te bez naruszenia prawa, 15 za podjete
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z nieistotnym naruszeniem prawa, a 12 uchwal uznano za podjete z istotnym naruszeniem prawa,
skutkujacym stwierdzeniem ich niewazno$ci — 7 w catoScii 5 w czgsci.

L

Podatki i oplaty lokalne, do ktérych majq zastosowanie przepisy ustawy — Ordynacja

podatkowa (art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy o r.i.o.)

W 2025 r. Kolegium Izby zbadato 695 uchwat w sprawie podatkow i optat lokalnych, podjetych przez

organy stanowigce JST (w 2024 r. zbadano 748 uchwat), z tego:

268 uchwat (o 16 wigcej niz w 2024 r.) podjetych na podstawie przepisow ustawy z dnia 13 wrzesnia
1996 1. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz.U. z 2025 r. poz. 733), zwanej dalej ,,u.c.p.g.”,

427 uchwat (0 69 mniej niz w 2024 r.) podjetych na podstawie przepisow ustawy z dnia 12 stycznia
1991 r. o podatkach i oplatach lokalnych (Dz.U. z 2025 r. poz. 707), zwanej dalej ,,u.p.0.l.”, ustawy
z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (Dz.U. z 2025 r. poz. 1344), ustawy z dnia 30 pazdziernika
2002 r. o podatku lesnym (Dz.U. z 2025 r. poz. 176) i odpowiednio przepiséw ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz.U. z 2025 r. poz. 111, z p6zn. zm.).

W wyniku zbadania 268 uchwat w sprawie optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, podjetych

przez rady gmin i zgromadzenia zwigzkéw na podstawie art. 61, 6j, 6k, 6m, 6n, 6r u.c.p.g., Kolegium Izby
uznato:

1)

2)
3)

261 uchwat (97,4% zbadanych) — za podjete bez naruszenia prawa (w 2024 r. dotyczylo 96,4%
zbadanych),

2 uchwaty — za podjete z nieistotnym naruszeniem prawa (w 2024 r. dotyczyto 3 zbadanych uchwat),

5 uchwat (1,9% zbadanych) — za podjete z istotnym naruszeniem prawa i stwierdzito niewazno$¢
w czesci 4 z nich 1 jednej uchwaly w catosci (w 2024 r. stwierdzenie niewaznosci dotyczyto 6 uchwat).

Stwierdzenie niewazno$ci w czesci dotyczylo:

1 uchwaty w sprawie okreslenia wzoru deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi (Trzebnica) — z powodu istotnego naruszenia art. 6m ust. la u.c.p.g. — uchwata
Kolegium nr 17/2025 z dnia 6 marca 2025 r.,

1 uchwaty w sprawie wyboru metody ustalenia oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz
ustalenia wysokosci tej oplaty (Glogow m.) — z powodu istotnego naruszenia art. 4 ust. 1 ustawy z dnia
20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktow normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych (Dz.U. z 2019 r.
poz. 1461) — uchwata Kolegium nr 39/2025 z dnia 2 lipca 2025 r.,

2 uchwal w sprawie pokrycia czgsci kosztow gospodarowania odpadami komunalnymi z dochodow
wlasnych niepochodzacych z pobranej optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi (Stare
Bogaczowice, Brzeg Dolny) — z powodu istotnego naruszenia art. 13 pkt 2 ustawy z dnia 20 lipca
2000 r. o oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktow prawnych (Dz.U. z 2019 r.
poz. 1461) — uchwaly Kolegium nr 3/2025 z dnia 17 stycznia 2025 r. i nr 63/2025 z dnia 30 grudnia
2025 .

Stwierdzenie niewazno$ci w catosci dotyczylo uchwaly w sprawie wyboru metody ustalenia oplaty

za gospodarowanie odpadami komunalnymi (Scinawa) — z powodu istotnego naruszenia § 90 i § 91 ust. 1
w zwiazku z § 143 zalacznika do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 1. w sprawie
»Zasad techniki prawodawczej” (Dz.U.z 2016 1. poz. 283, z pézn. zm.) — uchwata Kolegium nr 25/2025
z dnia 23 kwietnia 2025 roku.

1)

2)
3)

W wyniku badania nadzorczego 427 uchwat w sprawie podatkow i optat lokalnych Kolegium uznato:
423 uchwaly (99,1% zbadanych) — za podj¢te bez naruszenia prawa (w 2024 r. dotyczylo 98,0%
zbadanych),

1 uchwale — za podjeta z nieistotnym naruszeniem prawa,

3 uchwaty (0,7% zbadanych) — za podjete z istotnym naruszeniem prawa i stwierdzito ich niewazno$¢
w czesci (w 2024 r. stwierdzenie niewaznosci dotyczylo 1,2% zbadanych).
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Stwierdzenie niewaznoS$ci 3 uchwat w sprawie podatkoéw i optat lokalnych dotyczyto w 2025 r.:

— 1 uchwaly w sprawie ustalenia oplaty targowej — z powodu istotnego naruszenia art. 19 pkt 1 lit. a
w zwigzku z art. 20 ust. 1 1 2 oraz art. 15 ust. 1 w.p.o.l. — uchwata Kolegium nr 44/2025 z dnia 30 lipca
2025 r. (Wadroze Wielkie),

— 2 uchwal w sprawie ustalenia wysokosci stawek podatku od nieruchomo$ci — z powodu istotnego
naruszenia art. 7 ust. 3 u.p.od. — uchwata Kolegium nr 582025 z dnia 3 grudnia 2025t
(Polanica-Zdroj) oraz art. 5 ust. 1 pkt 2 u.p.o.l. — uchwata Kolegium nr 62/2025 z dnia 30 grudnia
2025 r. (Brzeg Dolny).

J.  Zobowigzania w zakresie podejmowania inwestycji i remontow o wartosci przekraczajqcej
granice ustalang corocznie przez organ stanowigcy
(odrebnie nienazwane w art. 11 ust. 1 ustawy o r.i.o.)

W 2025 r. Kolegium Izby nie zbadato zadnej uchwaty nalezacej do tej kategorii (w 2024 r. Kolegium
Izby zbadato 1 uchwale, podjeta przez organ stanowigcy JST na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. e u.s.g.,
dotyczaca zobowiagzan wynikajacych z podejmowania inwestycji i remontdw o warto$ci przekraczajacej
granic¢ ustalang corocznie przez rade gminy i uznato za zgodng z prawem).

K. Grupa pozostate uchwaly i zarzqdzenia w sprawach dotyczgcych gospodarki finansowej JST
(odrebnie nienazwane w art. 11 ust. 1 ustawy o r.i.o.)

Do grupy pozostatych uchwat i zarzadzen zaliczono akty wykonawcze organoéw JST, wydane na
podstawie przepisow ustawy o finansach publicznych, dotyczace okreslenia ram prawnych wykonywania
budzetu, a ktorych specyfika nie pozwala na zaliczenie wprost do kategorii okreSlonych w art. 11 ust. 1
ustawy o r.i.0. W wynikach badania Kolegium Izby za rok 2025 — tak jak w latach poprzednich — do grupy
»pozostate uchwaly i zarzadzenia” zaliczane sa akty wydane w sprawie wydatkow niewygasajacych,
W sprawie rozpatrzenia i zatwierdzenia sprawozdania finansowego wraz ze sprawozdaniem z wykonania
budzetu, w sprawie udzielenia pomocy finansowej dla innych JST, w sprawie przekazania dotacji, w tym
na prace konserwatorskie, w sprawie wydzielonych rachunkow dochodéw samorzadowych jednostek oswiaty,
w sprawie udzielenia upowaznienia dla zarzadu do dokonywania zmian w budzecie, a takze w sprawie
wyodrebnienia w budzecie srodkéw stanowigcych fundusz sotecki.

W 2025 r. Kolegium Izby zbadato 911 uchwat i zarzadzen wydanych przez organy JST w sprawach
zwigzanych z wykonywaniem budzetu, a zaliczonych do grupy pozostate uchwaty i zarzadzenia (w 2024 r.
zbadano 1385 uchwat i zarzadzen) i uznato 903 uchwaty (99,1% zbadanych) za podjete bez naruszenia prawa,
2 za podjete z nieistotnym naruszeniem prawa, 6 uchwal za podjete z istotnym naruszeniem prawa,
stanowigcym przestanke stwierdzenia ich niewaznosci w calosci.

Stwierdzenie niewaznos$ci 6 sposrod 911 zbadanych uchwat i zarzadzen zaliczanych do grupy ,,pozostale
uchwaty i zarzadzenia” dotyczylo:

— 2 uchwal w sprawie udzielenia dotacji celowej (Lesna, Mietkow) — odpowiednio uchwaty Kolegium
nr 1/2025 z dnia 7 stycznia 2025 r. i nr 50/2025 z dnia 15 pazdziernika 2025 r.,

— 1 uchwaty w sprawie udzielenia pomocy finansowej (Katy Wroctawskie) — uchwata Kolegium
nr 45/2025 z dnia 30 lipca 2025 r.,
— 2 uchwal sprawie przekazania $rodkéw finansowych Policji (Grgbocice, Legnica) — odpowiednio

uchwaty Kolegium nr 35/2025 z dnia 25 czerwca 2025 r. i nr 36/2025 z dnia 25 czerwca 2025 r.,

— 1 uchwaly w sprawie okreslenia zasad dofinansowania ze $rodkéw budzetu gminy (Mieroszow) —
uchwata Kolegium nr 9/2025 z dnia 6 lutego 2025 r.
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2. Ustalenie przez Kolegium Izby budzetu JST w przypadku niepodjecia
uchwaly budzetowej przez jej organ stanowiacy w terminie do 31 stycznia
roku budzetowego (art. 11 ust. 2 ustawy o r.i.o.) oraz w przypadku
niezachowania zasad okreslonych w art. 242-244 u.f.p.

(art. 11 ust. 2a ustawy o r.i.o.)

Nowelizacja ustawy o finansach publicznych, dokonana ustawa z dnia 8 listopada 2013 r. o zmianie
ustawy o finansach publicznych oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. poz. 1646) i ustawg z dnia 9 maja
2014 r. wprowadzila do systemu finansé6w publicznych instytucje programu postepowania naprawczego
(dodany art. 240a i 240b), w ktérej ramach okre§lono warunki przywrocenia organom stanowigcym JST
kompetencji do uchwalenia wieloletniej prognozy finansowej lub budzetu, ktore nie zachowujg relacji
z art. 242-244 ustawy. W warunkach tych uwzgledniono kompetencje kolegium regionalnej izby
obrachunkowej w procedurze opracowania i uchwalenia programu postepowania naprawczego, w tym
obowigzek ustalenia budzetu JST w przypadku nieopracowania programu lub braku pozytywnej opinii
do tego programu (art. 240a ust. 8), oraz w przypadku braku mozliwo$ci uchwalenia budzetu JST zgodnie
z zasadami okre$lonymi w art. 242244 (art. 240b ust. 1).

W 2025 r. nie wystgpily przestanki do ustalenia przez Kolegium Izby — na podstawie art. 12 ust. 3,
art. 11 ust. 2, art. 11 ust. 2a ustawy o r.i.o. w zwigzku z art. 240 ust 3, art. 240a ust. 8 i art. 240b ust. 1 w.f.p. —
budzetu Zadnej nadzorowanej JST.

3. Rozpatrywanie zastrzezen organow jednostek kontrolowanych do wnioskow
zawartych w wystapieniach pokontrolnych
(art. 18 ust. 1 pkt 5a oraz art. 25b ust. 2 ustawy o r.i.o.)

W 2025 r. Kolegium Izby rozpatrzyto 2 zastrzezenia zgtoszone przez organ kontrolowanej jednostki do
wnioskow zawartych w wystapieniu pokontrolnym Izby. Podstawg zgloszenia zastrzezenia, zgodnie z art. 9
ust. 4 ustawy o r.i.o., moze by¢ wylacznie zarzut naruszenia prawa poprzez bigdna jego wyktadni¢ lub
niewlasciwe zastosowanie.

W wyniku rozpatrzenia wniesionych w 2025 r. zastrzezen Kolegium Izby postanowito w przypadku:

—  zastrzezen Prezydenta Miasta Wroclawia do wnioskow zawartych w wystgpieniu pokontrolnym Izby
z dnia 25 marca 2025 r. (znak WK.WR.40.478.2025.437) — uwzgledni¢ w calosci zastrzezenia
Prezydenta Miasta Wroclawia (uchwata Kolegium nr 32/2025 z dnia 9 maja 2025 1.),

—  zastrzezen Prezydenta Miasta Jelenia Goéra do wnioskdéw zawartych w wystapieniu pokontrolnym Izby z
dnia 8 wrzesnia 2025 r. (znak WK.WR.40.18.2025.107) — oddali¢ w catosci zastrzezenia Prezydenta
Miasta Jelenia Gora (uchwata Kolegium nr 51/2025 z dnia 15 pazdziernika 2025 r.).

Dla poréwnania — w 2024 r. Kolegium Izby rozpatrzylo 3 zastrzezenia do wystapien pokontrolnych.
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4. Podejmowanie uchwal w sprawach zwigzanych z funkcjonowaniem Izby
(art. 18 ust. 1 pkt 3-5 i 5b ustawy o r.i.0.) oraz przeprowadzenia post¢gpowania
konkursowego w celu wylonienia kandydata na czlonka kolegium i prezesa
izby (art. 15a ust. 4 i art. 16 ust. 4 ustawy o r.i.o.)

W 2025 r. w sprawach zwigzanych z funkcjonowaniem Izby Kolegium podjgto 13 uchwat, z tego:

— 3 uchwaty na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 3 i 5 ustawy o r.i.o. — w sprawie przyjecia sprawozdania
z wykonania budzetu Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu za rok 2024, w sprawie przyjecia
sprawozdania z wykonania ramowego planu pracy, w tym planu kontroli za rok 2024, oraz przyjgcia
sprawozdania z dziatalnos$ci kontrolnej i informacyjno-szkoleniowej za rok 2024 — odpowiednio
uchwaly Kolegium nr 23/2025, nr 21/2025 i nr 22/2024 z dnia 25 marca 2025 r.,

— 1 uchwale na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 4 ustawy o ri.o. — w sprawie ramowego planu pracy
Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wrocltawiu na rok 2026, w tym planu kontroli — uchwata
Kolegium nr 59/2025 z dnia 3 grudnia 2025 1.,

— 1 uchwale na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 4 ustawy o ri.o. — w sprawie uchwalenia wnioskoéw
do projektu budzetu Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu na rok 2026 — uchwata Kolegium
nr 33/2025 z dnia 9 maja 2025 1.,

— 3 uchwaly na podstawie art. 15a ust. 4 ustawy o rio. — w sprawie powotania Komisji
do przeprowadzenia postgpowania konkursowego w celu wylonienia kandydatow na etatowego cztonka
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu — uchwaty Kolegium nr 14/2025 z dnia
19 lutego 2025 r., nr 37/2025 z dnia 25 czerwca 2025 1., nr 52/2025 z dnia 15 pazdziernika 2025 r.,

— 3 uchwaty na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 5b ustawy o r.i.o. — w sprawie zaopiniowania kandydata
na etatowego cztonka Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu — uchwaly Kolegium
nr 20/2025 z dnia 25 marca 2025 r., nr 48/2025 z dnia 20 sierpnia 2025 r., nr 57/2025 z dnia 19 listopada
2025 .,

— 1 uchwale¢ na podstawie art. 18 ust. 1 pkt S5¢ w zwiagzku z art. 16 ust. 4 ustawy o r.i.0o. — W sprawie
powotania Komisji do przeprowadzenia postgpowania konkursowego na kandydata na prezesa Regionalnej
Izby Obrachunkowej we Wroctawiu — uchwata Kolegium nr 49/2025 z dnia 16 wrze$nia 2025 r.,

— 1 uchwale na podstawie art. 16 ust. 2 1 7 ustawy o r.i.0. — w sprawie zaopiniowania i wyboru kandydata

na prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu — uchwata Kolegium nr 60/2025 z dnia
10 grudnia 2025 1.

Dla poréwnania — W 2024 r. w sprawach zwigzanych z funkcjonowaniem Izby i przeprowadzeniem
postepowania konkursowego w celu wytonienia kandydata na cztonka kolegium podjeto 7 uchwat.

5. Podejmowanie uchwal w innych sprawach, okreslonych w odrebnych
przepisach (art. 18 ust. 1 pkt 6 ustawy o r.i.0.)

A. Skargi na rozstrzygniecia nadzorcze Kolegium Izby wniesione przez JST

Do Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu za posrednictwem Kolegium Izby
wniesiona zostata w 2025 r. jedna skarga, dotyczaca uchwaty Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
we Wroclawiu nr 47/2025 z dnia 20 sierpnia 2025 r. w sprawie stwierdzenia niewaznosci uchwaly Rady
Miejskiej w Nowogrodzcu w sprawie nieudzielenia Burmistrzowi Nowogrodzca absolutorium z tytutu
wykonania budzetu za 2024 rok podjetej na sesji nr XVIIT w dniu 13 czerwca 2025 r. Wyrokiem z dnia
27 listopada 2025 r. (sygn. akt III SA/Wr 415/25) Wojewodzki Sad Administracyjny we Wroctawiu skarge
powyzsza oddalit.
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B. Skargi na uchwaly organow JST wniesione przez Kolegium lIzby

W 2025 r. nie wystapily przestanki wniesienia przez Kolegium Izby skarg na uchwaly organéw JST.

6. Rozpatrywanie odwolan od opinii wydanych przez sklady orzekajace,
whniesionych do pelnego skladu Kolegium
(art. 18 ust. 1 pkt 2 w zwiazku z art. 20 ust. 2 ustawy o r.i.o.)

Opinie Sktadow Orzekajacych Izby — wydane w formie uchwat tych sktadéw — zawieraty pouczenie
0 przystugujacym ich adresatom prawie wniesienia odwotania do Kolegium Izby w terminie 14 dni
od dorgczenia uchwaty (art. 20 ust. 1 ustawy o r.1.0.).

Do Kolegium Izby nie wniesiono zadnego odwotania w 2025 r. od opinii wydanych przez Sktady
Orzekajace.

Dla porownania — w 2024 r. Kolegium Izby rozpatrzyto 1 odwotanie od opinii wydanej przez Sktad
Orzekajacy — w sprawie sprawozdania z wykonania budzetu.

7. Wykonanie zadan, o ktorych mowa w art. 13 ustawy o r.i.o. oraz w art. 230
ust. 4 i art. 246 ust. 1i 3 u.f.p. [cz. I pkt 7-15 planu pracy]

Sktady Orzekajace Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu wydaty w 2025 r. tacznie
1544 opinie (o 1 mniej niz w 2024 t.), z tego 989 opinii w sprawach okreslonych w art. 13 ustawy 0 r.i.0.
i 555 opinii w sprawach okre$lonych w art. 230 ust. 4 i art. 246 ust. 1 i 3 u.fip.

Dla porownania — w 2024 r. wydano 1545 opinii, z tego 995 opinii w sprawach okreslonych
w art. 13 ustawy o r.i.0. 1 550 opinii w sprawach okreslonych w art. 230 ust. 4 i art. 246 ust. 1 1 3 u.fp.

Zakres zadan zwigzanych z wydawaniem przez regionalne izby obrachunkowe opinii, w tym w sprawach
okreslonych w art. 13 ustawy o r.i.0., nie ulegt w 2025 r. zmianie w stosunku do obowigzujgcego w 2024 r.
Stan prawny w 2025 r. obejmowat obowigzek wydania opinii w sprawach okre§lonych w art. 13 ustawy
0r.i.o. oraz w art. 230 ust. 4 i art. 246 ust. 1 i 3 u.f.p., w tym obowigzek zaopiniowania programu
postepowania naprawczego, o ktorym mowa w art. 240a ust. 1 u.f.p.

Rodzaj i liczba opinii wydanych przez Sktady Orzekajace Izby w latach 20232025

e Liczba wydanych opinii
Wyszczegolnienie
2023 . 2024 1. 2025T.
Opinie ogétem, z tego w sprawie: 1606 1545 1544
1) mozliwo$ci splaty kredytu, pozyczki lub wykupu papierow wartosciowych 182 155 145
2) mozliwosci sfinansowania deficytu przedstawionego w uchwale budzetowe;j 203 199 200
3) prawidlowosci planowanej kwoty dtugu 194 192 190
4) projektu uchwaly budzetowej na rok 216 210 211
5) mozliwosci sfinansowania deficytu przedstawionego w projekcie uchwaty budzetowej 175 159 165
6) projektu uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej 215 210 211
7) sprawozdania z wykonania budzetu za rok 209 210 210
8) wniosku komisji rewizyjnej w sprawie absolutorium 208 210 210
9) uchwaty w sprawie nieudzielenia absolutorium 4 0 2
10) programu postepowania naprawczego
W tym opinie negatywne 9 9
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Przedmiot opiniowania, tak jak w latach poprzednich, stanowity przedtozone przez dolnoslaskie JST
projekty uchwat (na rok 2026), kwoty i parametry budzetowe okreslone w wieloletnich prognozach
finansowych i uchwatach budzetowych na rok 2025 oraz sprawozdania z wykonania budzetu za rok 2024,
a po nich wnioski komisji rewizyjnych w sprawie absolutorium. W 2025 r. nie wystapily przestanki dla
opracowania i przedtozenia do zaopiniowania programu postgpowania naprawczego JST.

Sktady Orzekajace Izby wydaty w 2025 r.:
1) 1307 opinii pozytywnych, co stanowito 84,7% wydanych (w 2024 r. odpowiednio 79,8% wydanych),
2) 152 opinie pozytywne z uwagami, co stanowito 9,8% wydanych (w 2024 r. odpowiednio 12,8%),
3) 81 opinii pozytywnych z zastrzezeniami, co stanowito 5,2% wydanych (w 2024 r. dotyczyto 6,8%),
4) 4 opinie negatywne, co stanowito 0,3% wydanych (w 2024 r. 9 opinii i 0,6% wydanych).

Negatywnie zaopiniowano:

— 2 wnioski komisji rewizyjnej o nieudzielenie absolutorium (Wojewoddztwo Dolnoslaskie, Powiat
Strzelinski),

— 2 uchwaly w sprawie nieudzielenia absolutorium (Jawor, Nowogrodziec).

A. Wydawanie, na wniosek organu wykonawczego JST, opinii o mozliwosci splaty
kredytu, poZyczki lub wykupu papierow wartosciowych (art. 13 pkt 1 ustawy o r.i.o.)

Zgodnie z art. 13 pkt 1 ustawy o ri.o. do zadan Izby nalezy wydawanie, na wniosek organu
wykonawczego jednostki samorzadu terytorialnego, opinii o mozliwosci splaty kredytu, pozyczki oraz innych
zobowigzan zaliczanych do tytutu dluznego, o ktorym mowa w art. 72 ust. 1 pkt 2 u.fp., a takze wykupu
papierow wartoSciowych.

W 2025 r. — na wnioski organéw wykonawczych JST zlozone w trybie art. 91 ust. 2 u.f.p. — Skfady
Orzekajace Izby wydatly 145 opinii (o 10 mniej niz w 2024 r.) o mozliwosci splaty kredytu lub pozyczki oraz
wykupu papieréw warto§ciowych, z tego 98 opinii pozytywnych (67,6% wydanych), 30 opinii pozytywnych
z uwagami i 17 pozytywnych z zastrzezeniami.

Liczba opinii wydanych w 2025 r. obejmuje:

1) 104 opinie 0 mozliwosci splaty kredytu lub pozyczki, z tego 78 opinii pozytywnych (75,0% wydanych),
16 pozytywnych z uwagami i 10 pozytywnych z zastrzezeniami,

2) 41 opinii o mozliwosci wykupu obligacji (o 21 opinii mniej niz w 2024 r.), z tego 20 opinii
pozytywnych (48,8% wydanych), 14 opinie pozytywne z uwagami, 7 pozytywnych z zastrzezeniami.

Opinie o mozliwos$ci splaty kredytu, pozyczki lub wykupu papieréw wartosciowych (art. 13 pkt 1 ustawy o r.i.0.)

Jednostki samorzadu Liczba Wydggz;t};‘?v?:n w2025 ;02 Jtywne
terytorialnego i ich zwiazki razem pozytywne 7 uwagami 4 Zastrreseniami negatywne
Ogétem, z tego: 145 98 30 17 0
— gminy 123 87 20 16 0
— miasta na prawach powiatu 12 2 9 1 0
— powiaty 9 8 1 0 0
— wojewddztwo samorzadowe 0 0 0 0 0
— zwiazki JST 1 1 0 0 0

Wyniki opiniowania mozliwosci sptaty kredytow i pozyczek oraz wykupu obligacji wskazuja na
spadek zainteresowania dolno$laskich JST pozyskaniem srodkéw zwrotnych na finansowanie planowanych
w 2025 r. deficytow ich budzetow, a takze na finansowanie przypadajacych do splaty rat kredytow
i pozyczek oraz wykupu obligacji. Wyniki opiniowania, w szczegdlnoSci liczba i charakter opinii
wydanych w 2025 r. dla dolno$laskich JST — w sprawie mozliwosci splaty kredytu, pozyczki lub wykupu
obligacji (145 opinii, w tym 98 pozytywnych) — wskazuja na brak oznak poprawy sytuacji finansowej,
w tym mozliwosci podwyzszenia zdolnosci splaty zobowigzan, co taczyto si¢ z wydluzeniem w czasie
okresu sptaty zobowigzan wynikajacych z zaciagniecia kredytow, pozyczek lub emisji obligacji.
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Na 145 wydanych w 2025 r. opinii o mozliwos$ci splaty przez JST kredytu, pozyczki lub wykupu
obligacji sktada si¢ 30 opinii pozytywnych z uwagami (w tym 9 wydanych dla miast na prawach powiatu i
1 wydana dla powiatu) i 17 opinii pozytywnych z zastrzezeniami (w tym 1 wydana dla miasta na prawach
powiatu).

W 30 opiniach pozytywnych z uwagami i 17 opiniach pozytywnych z zastrzezeniami — podobnie jak
w latach poprzednich — Sktady Orzekajace Izby wskazywaty na:

—  niezachowanie relacji z art. 243 ufp., przy jednoczesnym spelnieniu warunkéw okreslonych
w art. 296¢ ust. 1 13 u.fp.,

— utrzymywanie si¢ w latach objetych prognoza relacji sptaty zobowigzan finansowych wraz z wydatkami
na obstuge dlugu na poziomie zblizonym do dopuszczalnego wskaznika sptaty zadluzenia jednostki,
o ktorym mowa w art. 243 u.f.p.,

—  prognozowanie w roku budzetowym 1 kolejnych latach wyniku operacyjnego na poziomie
nieznajdujacym uzasadnienia w wynikach lat ubiegtych (dotyczy réwniez wysokosci planowanych
dochodéw ze sprzedazy majatku),

—  wysoki poziom zadluzenia oraz planowanie zaciagnigcia w roku budzetowym i kolejnych latach nowych
przychodow zwrotnych,

—  odlegly horyzont czasowy sptaty zobowigzan,

—  wystgpowanie zobowigzan wymagalnych.

Ponadto w opiniach podkre§lano potrzebe cigglego monitorowania sytuacji finansowej JST, w tym
zatozen zawartych w wieloletniej prognozie finansowej pod katem ich faktycznej realizacji.

Dla porownania — w 2024 r. na wnioski organow wykonawczych JST zlozone w trybie art. 91 ust.
2 u.f.p. Sktady Orzekajace Izby wydaty 155 opinii o mozliwosci sptaty kredytu Iub pozyczki oraz wykupu
papierow wartoSciowych.

B. Wydawanie na podstawie projektu uchwaly budzetowej i odpowiednio uchwaly
budzetowej opinii 0 mozliwosci sfinansowania deficytu przedstawionego przez JST (art.
246 ust. 113 u.f.p.)

Obowigzek przedstawienia przez regionalng izbe obrachunkowg opinii o mozliwosci sfinansowania
deficytu przedstawionego przez jednostke samorzadu terytorialnego okreslaja przepisy art. 246 ust. 11 3
u.fp., w mysl ktorych obowigzek zaopiniowania dotyczy zarowno deficytu przedstawionego w projekcie
uchwaty budzetowej, jak i deficytu okreslonego w uchwale budzetowej. Ponadto, na mocy art. 246 ust.
2 u.f.p., zobowigzano JST do publikowania otrzymanych opinii w trybie okre§lonym w tym przepisie.

Opinie wydane w 2025 r. na podstawie uchwat budzetowych (art. 246 ust. 3 u.f.p.)

Jednostki samorzadu Llczbapvgz}(lig/rggz opinit pozytywne
terytorialnego i ich zwiazki razem pozytywne 7 uwagami 2 7astirezeniami negatywne
Ogolem, z tego: 200 171 18 11 0
— gminy 160 137 12 11 0
— miasta na prawach powiatu 4 1 3 0 0
— powiaty 25 22 3 0 0
— wojewddztwo samorzadowe 1 1 0 0 0
— zwiazki JST 10 10 0 0 0
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Opinie wydane w 2025 r. na podstawie projektow uchwat budzetowych (art. 246 ust. 1 u.f.p.)

Jednostki samorzadu Llczm;gi?;&;fé opin pozytywne
terytorialnego i ich zwigzki razem pozytywne 7 uwagami 4 zastrzoseniami negatywne
Ogotem, z tego: 165 135 19 11 0
— gminy 129 107 12 10 0
— miasta na prawach powiatu 4 1 2 1 0
— powiaty 22 18 4 0 0
— wojewodztwo samorzadowe 1 1 0 0 0
— zwiazki JST 9 8 1 0 0

Sklady Orzekajace Izby — na podstawie art. 246 ust. 1 i ust. 3 u.f.p. — wydaly w 2025 r. lacznie

365 opinii o mozliwosci sfinansowania deficytu przedstawionego przez JST w uchwatach budzetowych
i ich zmianach oraz w projektach uchwat budzetowych, z tego:

1)

2)

200 opinii o mozliwosci sfinansowania deficytu przedstawionego w uchwalach budzetowych 1 ich
zmianach, z tego 171 opinii pozytywnych (85,5% wydanych), 18 opinii pozytywnych z uwagami
i 11 opinii pozytywnych z zastrzezeniami (w 2024 r. wydano 199 opinii dotyczacych deficytu
planowanego w uchwatach budzetowych),

165 opinii 0 mozliwosci sfinansowania deficytu przedstawionego w projektach uchwat budzetowych
(164 opinie dotyczace deficytu okreslonego w projekcie budzetu na rok 2026 i 1 opini¢ dotyczaca
deficytu okre§lonego w projekcie budzetu na rok 2025 — Bogatynia), z tego 135 opinii pozytywnych
(81,8% wydanych), 19 opinii pozytywnych z uwagami i 11 opinii pozytywnych z zastrzezeniami
(w2024 r. wydano 158 opinii o mozliwosci sfinansowania deficytu przedstawionego w projektach
uchwat budzetowych na rok 2025 i 1 dotyczacg deficytu okreslonego w projekcie na 2024 r.).

Wydanie 200 opinii o mozliwosci sfinansowania deficytu przedstawionego przez JST w uchwatach

budzetowych na rok 2025 (o 1 wiecej niz wydanych na podstawie uchwal budzetowych na rok
2024) oznacza wystgpowanie planowanego deficytu w budzetach w 95,2% JST regionu.

Uwagi i zastrzezenia zawarte w opiniach pozytywnych z uwagami (18 opinii) i pozytywnych

z zastrzezeniami (11 opinii) — wydanych przez Sklady Orzekajace Izby o mozliwosci sfinansowania
deficytu przedstawionego w uchwatach budzetowych i ich zmianach — dotyczyly:

wlgczenia w finansowanie deficytu budzetu przychodéw wskazanych w art. 217 ust. 2 pkt 6 i 8 u.fp.,
ktoérych posiadanie w podanej wysokosci nie wynika z realizacji budzetu w latach poprzedzajacych rok
budzetowy,

niezachowania relacji z art. 243 u.f.p., przy jednoczesnym spetieniu warunkow okre§lonych w art. 296¢
ust. 113 ufp,

wysokiego poziomu zadluzenia oraz planowania zaciagniecia w roku budzetowym i kolejnych latach
nowych przychodéw zwrotnych ze znacznie odroczonym terminem sptaty,

ryzyka nadmiernego obcigzenia budzetow kolejnych lat splata zobowigzan, jakie wynika¢ beda
z planowanych do zaciagniecia kredytow, pozyczek lub emisji obligacji na sfinansowanie planowanego
deficytu oraz splate wczesniej zaciggnictych zobowigzan, gdy relacje sptat zobowigzan finansowych
wraz z odsetkami ksztaltujg si¢ na poziomie zblizonym do dopuszczalnego wskaznika zdolnosci splaty
zadhuzenia, o ktorym mowa w art. 243 u.fp., szczegdlnie w sytuacji obliczenia indywidualnego
wskaznika zadluzenia w oparciu o prognozowane, optymistyczne wielkosci nadwyzek operacyjnych
oraz w sytuacji planowania zastosowania wyltaczen ustawowych, ktore mogg by¢ watpliwe,

braku wskazania zrodel finansowania catkowitej wartosci planowanego deficytu.

W opiniach pozytywnych z uwagami (19 opinii) i pozytywnych z zastrzezeniami (11 opinii)

wydanych w 2025 r. — o mozliwo$ci sfinansowania deficytu przedstawionego w projektach uchwat
budzetowych JST na rok 2026 — Sktady Orzekajace Izby wskazywaly na:

niedopelnienie wymogoéw art. 212 ust. 1 pkt 3 u.fip.,, w tym w zwigzku z angazowaniem
w finansowanie deficytu przychodow pochodzacych ze $rodkow wskazanych w art. 217 ust. 2
pkt 618 u.f.p., ktorych posiadanie w podanej wysokosci nie wynika z realizacji budzetu w latach
poprzedzajacych rok budzetowy,
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— niezgodno$ci pomigdzy projektem uchwaty budzetowej a projektem wieloletniej prognozy finansowej
w zakresie sposobu finansowania deficytu,

— niezachowanie relacji z art. 243 u.f.p. przy jednoczesnym spetnieniu warunkow okreslonych w art. 296¢
ust. 113 ufp.,

—  ksztaltowanie si¢ relacji sptat zobowigzan finansowych wraz z wydatkami na obstuge dlugu na poziomie
zblizonym do dopuszczalnego wskaznika sptaty zadluzenia jednostki, o ktorym mowa w art. 243 u.fp.,

— ryzyko niezachowania w roku budzetowym i kolejnych latach relacji tacznej kwoty sptat, wynikajace
z planowanego podwyzszenia zdolnoSci splaty zobowigzan poprzez nierealne oszacowanie wzrostu
poziomu nadwyzki operacyjnej,

— zachowanie relacji, oktorej mowa wart.243 u.fp,. warunkowane zastosowaniem ustawowych
wylaczen, ktore moga by¢ watpliwe,

— niezachowanie relacji z art. 242 ust. 1 u.fip. przy jednoczesnym spelieniu warunkow okreslonych
w art. 296a ust. 2 u.f.p.,

— ujemna réznica mi¢dzy dochodami biezagcymi a wydatkami biezacymi, zarowno dla przewidywanego
wykonania budzetu 2025 r., jak i dla budzetu planowanego na 2026 r.,

—  znaczny wzrost poziomu zadluzenia w roku budzetowym i kolejnych latach oraz ustalenie odlegtego
terminu sptaty planowanych do zaciagnigcia zobowigzan,

—  zanizong wysokos¢ planowanych wydatkow na obstuge dlugu,

—  znaczy spadek wydatkéw biezacych, w tym wynagrodzen i sktadek od nich naliczanych, do ktorego nie
odniesiono si¢ w objasnieniach,

—  prognozowanie dochodéw ze sprzedazy majatku na watpliwym do uzyskania poziomie — ryzyko
zwickszenia deficytu 1 konieczno$ci zaciagnigcia nowych zobowiazan.

Dla poréwnania — w 2024 r. o mozliwos$ci sfinansowania deficytu wydano lacznie 358 opinii, z tego
199 opinii w sprawie deficytu okreslonego w uchwatach budzetowych i ich zmianach, 159 opinii w sprawie
deficytu przedstawionego w projektach uchwat budzetowych.

C. Wydawanie na podstawie przyjetej przez JST wieloletniej prognozy finansowej oraz uchwaly
budzetowej opinii w sprawie prawidlowosci planowanej kwoty dtugu JST (art. 230 ust. 4 u.f.p.)

Jednostki samorzadu Liczba Wyd;gz;?ygg:gu w2025 ;ozytywne
terytorialnego i ich zwiazki razem pozytywne 7 uwagami  Zastrreseniami negatywne

Ogétem, z tego: 190 155 24 11 0
— gminy 156 128 17 11 0
— miasta na prawach powiatu 4 1 3 0 0
— powiaty 25 21 4 0 0
— wojewddztwo samorzadowe 1 1 0 0 0
— zwiazki JST 4 4 0 0 0

Obowiazek przedstawienia przez regionalna izb¢ obrachunkowa — na podstawie przyjetej przez

jednostke samorzadu terytorialnego wieloletniej prognozy finansowej oraz uchwaty budzetowej — opinii
w sprawie prawidlowos$ci planowanej kwoty dlugu oraz obowigzek publikowania tej opinii przez JST okresla
art. 230 ust. 4 u.fp.

W 2025 r. Sklady Orzekajace Izby — na podstawie przyjetej przez JST wieloletniej prognozy finansowej
oraz uchwaty budzetowej na rok 2025 — wydaty 190 opinii o prawidtowos$ci planowanej kwoty dtugu, z tego
155 opinii pozytywnych (81,6% wydanych), 24 pozytywne z uwagami i 11 pozytywnych z zastrzezeniami.

W opiniach pozytywnych z uwagami i opiniach pozytywnych z zastrzezeniami Sktady Orzekajace Izby
wskazywaty na:

— niezachowanie relacji z art. 243 u.f.p., przy jednoczesnym spelieniu warunkéw okreslonych w art. 296¢
ust. 113 ufp.,

—  ujemna réznice miedzy dochodami biezacymi a wydatkami biezacymi dla przewidywanego wykonania
budzetu 2024 r. oraz dla budzetu planowanego na 2025 r.,
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—  zagrozenie niezachowania relacji, o ktorej mowa w art. 243 u.f.p., w przypadku nieuzyskania w
realizacji budzetu wielkosci przedstawionych w uchwale w sprawie wieloletniej prognozy finansowej,
w szczegolnosci nadwyzki operacyjnej, ktorej projektowana wielko§¢ nie znajduje potwierdzenia
w dotychczasowe;j realizacji oraz w objasnieniach do wieloletniej prognozy finansowej,

—  planowanie w roku budzetowym i kolejnych latach nowych zobowigzan dtuznych, przy juz istniejacym
wysokim poziomie zadluzenia oraz obcigzenia budzetu sptatami zobowigzan i wydatkami na obshuge
diugu,

—  wilaczenie w finansowanie deficytu budzetu srodkow, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8 u.fp.,
w kwotach watpliwych do uzyskania,

— niewielkg roznice pomigdzy relacja tacznej kwoty sptat a wskaznikiem dopuszczalnych splat,
wskazujaca na mozliwo$¢ niespelnienia relacji, o ktorej mowa w art. 243 u.fp., szczegdlnie
w przypadku braku mozliwo$ci zastosowania ustawowych wytgczen,

—  prognozowanie dochodow ze sprzedazy majatku na watpliwym do uzyskania poziomie.

Ponadto w wydanych opiniach Sktady Orzekajace wskazywaty na konieczno$¢ stalego monitorowania
sytuacji finansowej JST, a w szczegolnosci wielkos$ci ksztattujacych poziom relacji, o ktérej mowa w art. 243
u.fp., oraz podjecia dziatan majacych na celu maksymalizacj¢ nadwyzki operacyjnej w latach objetych
prognoza.

Dla porownania — w 2024 r. o prawidtowosci planowanej kwoty dtugu wydano 192 opinie, z tego 137
pozytywnych, 33 pozytywne z uwagami i 22 pozytywne z zastrzezeniami.

D. Wydawanie opinii o przedkladanych projektach uchwat budzietowych JST
(art. 13 pkt 3 ustawy o r.i.o.)

. Liczba wydanych opinii w 2025 r.
J edpostkl se}rporza,dp . pozytywne pozytywne
terytorialnego i ich zwiazki razem pozytywne 2 uwagami 7 Zastraeseniami negatywne
Ogotem, z tego: 211 175 22 14 0
— gminy 166 137 16 13 0
— miasta na prawach powiatu 4 1 2 1 0
— powiaty 26 23 3 0 0
— wojewddztwo samorzadowe 1 1 0 0 0
— zwiazki JST 14 13 1 0 0

Zgodnie z wymogami art. 238 ust. 1 i 2 u.f.p. projekt uchwaty budzetowej wraz z uzasadnieniem oraz
materialami informacyjnymi organ wykonawczy przedstawia organowi stanowigcemu jednostki samorzadu
terytorialnego oraz regionalnej izbie obrachunkowej — celem zaopiniowania — w terminie do 15 listopada
roku poprzedzajgcego rok budzetowy.

W 2025 r. Sktady Orzekajace Izby — dziatajgc na podstawie art. 13 pkt 3 i art. 19 ust. 2 ustawy o r.i.o.
w zwigzku z art. 238 ust. 3 u.f.p. — zaopiniowaty 210 projektéw uchwat budzetowych JST na 2026 r. oraz
1 projekt uchwatly budzetowej dotyczacej 2025 r. (Bogatynia).

W wyniku badania 211 projektow uchwat budzetowych JST, odpowiednio na rok 2025 i 2026,
175 projektow uchwat uzyskato opini¢ pozytywna (82,9% zbadanych), 22 — opini¢ pozytywna z uwagami,
14 — opini¢ pozytywng z zastrzezeniami.

W opiniach pozytywnych z uwagami i pozytywnych z zastrzezeniami o projektach uchwat budzetowych
na rok 2026 Sktady Orzekajace Izby wskazywaly na:

— niezachowanie relacji z art. 243 u.f.p., przy jednoczesnym spelieniu warunkéw okreslonych w art. 296¢
ust. 113 u.fp.,

—  zaangazowanie w rownowazenie budzetu wolnych §rodkéw oraz srodkow, o ktérych mowa w art. 217
ust. 2 pkt 8 u.fp., ktorych posiadanie we wskazanej wysokosci nie wynika z wykonania lub
przewidywanego wykonania budzetu w latach poprzedzajacych rok budzetowy,

—  zachowanie relacji okreslonej w art. 243 u.f.p. warunkowane zastosowaniem ustawowych wylgczen,
ktore moga by¢ watpliwe,
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ryzyko niezachowania relacji, o ktorej mowa w art. 243 u.fp., w latach prognozy w zwigzku
z planowaniem uzyskiwania nadwyzek operacyjnych na poziomie — w kontek$cie wykonania lat
ubiegltych — budzacym watpliwos¢, przy jednoczesnym ksztaltowaniu si¢ relacji sptat na poziomie
zblizonym do dopuszczalnego wskaznika sptat,

znaczny wzrost zadtluzenia, ktorego koszty obstugi stanowi¢ mogg nadmierne obcigzenie budzetow
kolejnych lat,

niezachowanie relacji z art. 242 ust. 1 u.f.p. przy jednoczesnym spetieniu warunkéw okreslonych
w art. 296a ust. 2 u.fp.,

zaplanowanie wydatkow biezacych w kwocie przewyzszajacej planowane dochody biezace,

brak spojnosci pomigdzy zaplanowanym wynikiem budzetu i rozchodami, a okresleniem limitow
zobowiazan i upowaznien dla organu wykonawczego do zaciagania zobowiazan,

wystgpienie niespojnosci pomiedzy trescig normatywng projektu uchwaty budzetowej a jej zatacznikami
oraz pomiedzy danymi zawartymi w projekcie uchwaly budzetowej a danymi zawartymi w projekcie
uchwaty w sprawie WPE,

zanizong wysoko$¢ planowanych wydatkow na obstuge dtugu,
prognozowanie dochodéw ze sprzedazy majatku na watpliwym do uzyskania poziomie,
zaplanowanie rezerwy celowej na zarzadzanie kryzysowe w kwocie nizszej od ustawowego minimum,

planowanie dochodow z tytutu optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi w kwocie wyzszej niz
kwota wydatkéw przeznaczona na funkcjonowanie systemu gospodarowania odpadami komunalnymi,
czym naruszono zapisy art. 6r ust. laa ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci
1 porzadku w gminach,

zaplanowanie wydatkéw zwigzanych z gospodarowaniem odpadami komunalnymi w kwocie
przewyzszajacej dochody z tytutu optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi bez podjecia przez
rad¢ gminy uchwaty w tym zakresie,

brak wskazania przeznaczenia dochodéw z tytulu wydawania zezwolen na sprzedaz napojow
alkoholowych,

zaplanowanie odpisu na rzecz izb rolniczych, o ktorym mowa w art. 35 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia
14 grudnia 1995 r. o izbach rolniczych, w zanizonej wysokosci,

nieprawidtowosci z zakresie stosowania klasyfikacji budzetowe;.

Dla poréwnania — w 2024 r. zaopiniowano 209 projektow uchwal budzetowych na 2025

oraz 1 projekt uchwaty budzetowej dotyczacej roku 2024, z tego 162 pozytywnie, 32 pozytywnie z uwagami,
14 pozytywnie z zastrzezeniami i 2 negatywnie (Powiat Otawski, Zabkowice Slaskie).

E. Wydawanie opinii o przedkiadanych projektach uchwat o wieloletnich prognozach finansowych

(art. 13 pkt 12 ustawy o r.i.o.)

Jednostki samorzadu Liczba Wyd;zz;ryﬁzn w2025 ;oz tywne
terytorialnego i ich zwiazki razem pozytywne 7 uwagami 2 7astirezeniami negatywne
Ogolem, z tego: 211 171 26 14 0
— gminy 166 136 17 13 0
— miasta na prawach powiatu 4 1 2 1 0
— powiaty 26 21 5 0 0
— wojewddztwo samorzadowe 1 1 0 0 0
— zwiazki JST 14 12 2 0 0

Zgodnie z art. 230 ust. 3 u.fp. regionalna izba obrachunkowa wydaje opini¢ do projektu uchwaty
w sprawie wieloletniej prognozy finansowej — przedstawionej przez zarzad jednostki samorzadu
terytorialnego wraz z projektem uchwaly budzetowej do dnia 15 listopada roku poprzedzajacego rok
budzetowy — ze szczegdlnym uwzglednieniem zapewnienia przestrzegania przepisow ustawy dotyczacych
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uchwalania i wykonywania budzetéw w nastgpnych latach, na ktére zaciagnicto i planuje si¢ zaciagnaé
zobowigzania.

W 2025 r. Sktady Orzekajace Izby wydaty 211 opinii o projektach uchwat w sprawie wieloletniej
prognozy finansowej, z tego 210 opinii w sprawie prognozy przedstawionej wraz z projektem uchwaly
budzetowej na rok 2026 r. i 1 opinie w o projekcie uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej
przedstawionej wraz z projektem uchwaty budzetowej na 2025 r. (Bogatynia).

Wydano 211 opinii o projektach uchwal w sprawie wieloletniej prognozy finansowej przedstawionych
wraz z projektem uchwaly budzetowej na rok 2025 i 2026, z tego 171 opinii pozytywnych (81,0%
wydanych), 26 pozytywnych z uwagami i 14 pozytywnych z zastrzezeniami.

W opiniach pozytywnych z uwagami (26 opinii) oraz pozytywnych z zastrzezeniami (14 opinii)
wydanych do projektu uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej, przedstawionej wraz
z projektem uchwaty budzetowej — podobnie jak w przypadku opinii pozytywnych z uwagami oraz
pozytywnych z zastrzezeniami o projektach uchwatl budzetowych — Sktady Orzekajace Izby wskazywaty:

—  niezachowanie relacji z art. 243 u.f.p. przy jednoczesnym spetieniu warunkow okreslonych w art. 296¢
ust. 113 ufp,

— ryzyko niezachowania relacji, o ktérej mowa w art. 243 u.fp., w latach prognozy w zwigzku
z ksztaltowaniem si¢ relacji spfat na poziomie zblizonym do dopuszczalnego wskaznika splat,
szczegbOlnie w sytuacji nieuzyskania zakladanego wzrostu dochodéw biezacych oraz planowanego
obnizenia wydatkéw biezacych,

—  zachowanie relacji okreslonej w art. 243 u.fp. warunkowane zastosowaniem ustawowych wylgczen,
ktére moga by¢ watpliwe,

— rownowazenie budzetu przychodami, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 1 8 u.f.p., podczas gdy

posiadanie angazowanych $rodkéw we wskazanej wysokosci nie wynika zwykonania lub
przewidywanego wykonania budzetu w latach poprzedzajacych rok budzetowy,

—  brak sporzadzenia prognozy dla catego okresu sptaty dtugu,

—  znaczny wzrostu zadluzenia, ktorego koszty obstugi stanowi¢ mogg nadmierne obcigzenie budzetéw
kolejnych lat,

—  wystapienie niespojnosci danych pomiedzy zawartymi w projekcie uchwaly w sprawie wieloletniej
prognozy finansowej a zawartymi w projekcie uchwaty budzetowej, w tym braku spojnosci kwoty
wydatkow na zadanie ujgte w wykazie przedsiewzig¢ z kwota wydatkow zaplanowang na to zadanie
w projekcie uchwaty budzetowej,

— niespojnosci danych zawartych w objasnieniach przyjetych wartosci z danymi zawartymi w wieloletniej
prognozie finansowej oraz danymi zawartymi w wykazie przedsigwzigc,

— wlgczenie do wykazu przedsiewzie¢ umoéw, ktorych realizacja w roku budzetowym i w latach
nastepnych jest niezbg¢dna do zapewnienia cigglosci dziatania jednostki, a ktore nie stanowig
przedsiewzig¢ wieloletnich w rozumieniu ustawy o finansach publicznych,

— ustalenie limitu zobowigzan dla przedsiewzie¢ w kwocie wyzszej niz suma limitow wydatkow
zaplanowanych dla tych zadan,

— niezachowanie relacji z art. 242 ust. 1 u.f.p. przy jednoczesnym spelieniu warunkoéw okreslonych
w art. 296a ust. 2 u.f.p.,

— ujemna réznica miedzy dochodami biezacymi a wydatkami biezacymi dla przewidywanego wykonania
budzetu 2025 r. oraz dla budzetu planowanego na 2026 r.,

—  planowanie dochodow ze sprzedazy majatku, ktorych realizacja obarczona jest ryzykiem,
—  zanizong wysokos¢ planowanych wydatkow na obstuge diugu,

—  brak wyczerpujacych i jasnych objasnien przyjetych wartosci, szczegdlnie w zwigzku z szacowanymi
mozliwosciami wzrostu dochodéw biezacych i obnizenia wydatkdw biezacych oraz w zwiazku
z zastosowaniem ustawowych wytaczen.

Dla poréwnania — w 2024 r. wydano 210 opinii o projektach uchwat w sprawie wieloletniej prognozy

finansowej, z tego 161 opinii pozytywnych (76,7% wydanych), 31 pozytywnych z uwagami, 15 pozytywnych
z zastrzezeniami i 3 opinie negatywne (Powiat Otawski, Szczytna, Zabkowice Slaskie).
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FE  Wydawanie opinii o programach postegpowan naprawczych JST
(art. 13 pkt 13 ustawy o r.i.o.)

W 2025 r, tak jak w roku poprzednim, nie wystapily przestanki zastosowania przepisow art. 240a
ust. 1 u.fp., okreSlajacych tryb postepowania przy opracowaniu i uchwaleniu programu postepowania
naprawczego JST w przypadku braku mozliwosci uchwalenia wieloletniej prognozy finansowej lub budzetu,
zgodnie zzasadami okreslonymi w art. 242-244 u.fp. oraz zagrozenia realizacji zadan publicznych przez
jednostki samorzadu terytorialnego.

G. Wydawanie opinii o przedktadanych przez organy wykonawcze JST sprawozdaniach
z wykonania budietu za rok 2024 wraz z informacjami o stanie mienia i objasnieniami
(art. 13 pkt 5 ustawy o r.i.o.)

Jednostki samorzadu Liczba ng;gz;};;f 1Zn11 v 2025;;)2 Jtywe
terytorialnego i ich zwiazki razem pozytywne uwagami 4 zastrzeseniami negatywne
Ogotem, z tego: 210 196 11 3 0
— gminy 165 152 10 3 0
— miasta na prawach powiatu 4 4 0 0 0
— powiaty 26 26 0 0 0
— wojewodztwo samorzadowe 1 1 0 0 0
— zwiazki JST 14 13 1 0 0

Zgodnie z art. 267 ust. 1 1 3 u.fp. zarzad jednostki samorzadu terytorialnego przedstawia organowi
stanowigcemu 1 regionalnej izbie obrachunkowej sprawozdanie roczne z wykonania budzetu tej jednostki,
zawierajace  zestawienie dochodow 1 wydatkow wynikajace z zamknig¢ rachunkéw budzetu,
w szczegOlowosci nie mniejszej niz w uchwale budzetowej — w terminie do dnia 31 marca roku
nastepujacego po roku budzetowym.

Zarzady wszystkich nadzorowanych przez Izbe jednostek przedlozyly do zaopiniowania roczne
sprawozdanie z wykonania budzetu za rok 2024.

Sktady Orzekajace Izby — dziatajac na podstawie art. 13 pkt 5 ustawy o r.i.o. w zwigzku z art. 267
ust. 3 u.f.p. — wydaty 210 opinii o przedtozonych sprawozdaniach rocznych z wykonania budzetu, z tego
196 opinii pozytywnych (93,3% wydanych), 11 pozytywnych z uwagami, 3 pozytywne z zastrzezeniami
(Kamienna Goéra m., Le$na, Chojnow w.).

Zastrzezenia i uwagi zawarte w opiniach pozytywnych z uwagami i pozytywnych z zastrzezeniami —
wydanych przez Sktady Orzekajace Izby o sprawozdaniu z wykonania budzetu JST za rok 2024 — dotyczyty:

—  wlgczenia do realizacji budzetu na 2024 rok przychodéw ze zrodel, ktére nie znajdujg uzasadnienia
w przepisach art. 217 ust. 2 u.f.p., w tym zaangazowania udzialu w PIT na 2025 rok i czeSci subwencji
ogoblnej przekazanej zaliczkowo w grudniu 2024 roku naleznej za styczen roku nastgpnego,

—  wykonania budzetu z deficytem wyzszym od planowanego, czym naruszono wylaczng kompetencje
organu stanowigcego do kreowania deficytu i decydowania o zrédtach jego pokrycia,

—  dokonania wydatkow z przekroczeniem kwot okreslonych w uchwale budzetowej,

—  niezachowania reguty, o ktoérej mowa w art. 243 u.f.p., przy jednoczesnym nieprzekroczeniu progu 100%
w relacji kwoty dlugu ogotem do wykonanych dochodéw ogodtem pomniejszonych o planowane kwoty
dotacji i $srodkdw o podobnym charakterze oraz powickszonych o przychody z tytutlow okreslonych
w art. 217 ust. 2 pkt 4-8 u.f.p., nieprzeznaczone na sfinansowanie deficytu budzetowego,

—  wykonania budzetu z deficytem operacyjnym, przy planowanym wyniku operacyjnym zréwnowazonym
lub dodatnim,

—  niezgodnosci pomiedzy danymi wykazanymi w sprawozdaniu a danymi wynikajacymi ze sprawozdan
budzetowych i sprawozdan w zakresie operacji finansowych,

—  zaciagnigcia zobowigzania dlugoterminowego z przekroczeniem kwoty okreSlonej w uchwale
budzetowej, czym naruszono art. 91 ust. 1 u.fp.,

—  zagrozenia niespelniania wymogéw okreSlonych w art. 243 u.fp., w tym z powodu nieuzyskania
planowanych kwot nadwyzki operacyjnej,
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—  wykonania budzetu z naruszeniem zasad gospodarki finansowej, o ktorych mowa w art. 44 ust. 3
pkt 2 13 u.fp., w tym w zwigzku z wystgpieniem wysokich kwot zobowigzan wymagalnych i odsetek
za nieterminowe regulowanie zobowigzan,

—  braku oméwienia w sprawozdaniu wykorzystania §rodkéw pochodzacych z optat za gospodarowanie
odpadami oraz wplywow z oplat i kar za korzystanie ze §rodowiska,

—  wazrostu poziomu nalezno$ci wymagalnych, co moze wskazywac na brak dzialan majacych na celu ich
skuteczng windykacje,

—  wykonania planu rozchodow w niepetnej wysokosci, bez wskazania przyczyn,
—  braku wyjasnienia przyczyn zwrotu dotacji i zaptaty zwigzanych z tym odsetek,

—  braku przedstawienia przyczyn niewykonania dochodéw majatkowych w zaplanowanych wielko$ciach,
w tym dochodow ze sprzedazy majatku.

Dla poréwnania — w 2024 r. o sprawozdaniach z wykonania budzetu JST za rok 2023 wydano
210 opinii, z tego 185 opinii pozytywnych (88,1% wydanych), 19 pozytywnych z uwagami, 4 pozytywne
z zastrzezeniami i 2 opinie negatywne (Bierutow, Zabkowice Slaskie).

H. Wydawanie opinii o wnioskach komisji rewizyjnych organow stanowigcych JST
w sprawie absolutorium za rok 2024 (art. 13 pkt 8 ustawy o r.i.o.)

Jednostki samorzadu Liczba wydan(})lz}lllt opineii w2025 1. orytyme
terytorialnego i ich zwiazki razem pozytywne Euwagr?li 5 zss trze}zf‘gr?iami negatywne
Ogotem, z tego: 210 206 2 0 2
— gminy 165 164 1 0 0
— miasta na prawach powiatu 4 4 0 0 0
— powiaty 26 24 1 0 1
— wojewodztwo samorzadowe 1 0 0 0 1
— zwiazki JST 14 14 0 0 0

Komisje rewizyjne organdéw stanowigcych 210 nadzorowanych jednostek (196 JST i 14 zwigzkdw)
sformutowaty i1 przekazaly do zaopiniowania w 2025 r. — zgodnie z przepisami ustaw ustrojowych — 210
wnioskow w sprawie absolutorium z tytutu wykonania budzetu za rok 2024, z tego 208 wnioskow w sprawie
udzielenia 1 2 wnioski w sprawie nieudzielenia absolutorium (Wojewodztwo Dolnoslaskie, Powiat
Strzelinski).

Dla poréwnania — w 2024 1. przekazano do zaopiniowania 210 wnioskéw, wszystkie w sprawie
udzielenia absolutorium.

Sktady Orzekajace Izby — zgodnie z art. 13 pkt 8 i uwzglednieniem terminu, o ktéorym mowa
w art. 19 ust. 3 ustawy o r.i.o. — wydaly 210 opinii o wnioskach komisji rewizyjnych organéow stanowiacych
JST w sprawie absolutorium za rok 2024. Przedmiot opiniowania stanowito badanie zachowania ustawowych
wymogow dla tego etapu procedury absolutoryjnej, w szczegdlnosci zakresu ocen dokonanych przez komisje
rewizyjne i powiazania tych ocen z wykonaniem budzetu. Pozytywnie zaopiniowano 206 wnioskow
w sprawie udzielenie absolutorium, 2 wnioski otrzymaly opini¢ pozytywna z uwagami, natomiast oba
whnioski o nieudzielenie absolutorium otrzymaty opini¢ negatywna.

Negatywnie zaopiniowano:

— wniosek Komisji Rewizyjnej Sejmiku Wojewodztwa Dolnos$laskiego o nieudzielenie Zarzadowi
Wojewddztwa Dolnoslaskiego absolutorium z tytutu wykonania budzetu Wojewodztwa Dolnoslaskiego
w roku 2024 — wskazujgc na nieuprawnione tgczenie ocen dotyczacych raportu o stanie wojewodztwa
zoceng absolutoryjng oraz brak sformutowania uwag dotyczacych stopnia realizacji dochodow
i wydatkow budzetu, jak réwniez brak wskazania jakichkolwiek nieprawidtowosci w sferze wykonania
budzetu, ktore moglyby stanowi¢ podstawe nieudzielenia absolutorium — uchwata Sktadu Orzekajacego
nr [V/47/2025 z dnia 12 maja 2025 r.,

— wniosek Komisji Rewizyjnej Rady Powiatu Strzelinskiego o nieudzielenie absolutorium Zarzadowi
Powiatu w Strzelinie za 2024 rok — wskazujac, ze wniosek o nieudzielenie absolutorium zostat
sformutowany na podstawie oceny tylko wybranych zagadnien lub dzialan organu wykonawczego
niezwigzanych bezposrednio z wykonywaniem budzetu 2024 roku — uchwata Sktadu Orzekajacego
nr X111/57/2025 z dnia 2 czerwca 2025 1.
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Uwagi zawarte w opiniach pozytywnych z uwagami (2 opinie) — wydanych przez Sklady Orzekajace
Izby o wnioskach komisji rewizyjnych w sprawie udzielenia absolutorium za rok 2024 — dotyczyly braku
rozpatrywania przez komisje rewizyjng sprawozdania finansowego za 2024 rok, informacji o stanie
mienia oraz opinii Regionalnej Izby Obrachunkowej o przedtozonym przez zarzad sprawozdaniu z wykonania
budzetu przed wydaniem wniosku w sprawie udzielenia absolutorium, czym naruszono art. 270 ust. 2 u.f.p.

1. Wydanie opinii w sprawie uchwaly rady gminy o nieudzieleniu wojtowi absolutorium
(art. 13 pkt 8 ustawy o r.i.o.)

Uchwaly rady gminy o nieudzieleniu wojtowi absolutorium — zgodnie z art. 13 pkt 8 i art. 19
ust. 3 ustawy o r.i.o. — podlegaja zaopiniowaniu przez sktady orzekajace w terminie 14 dni — niezaleznie
od objecia tych uchwat badaniem nadzorczym na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 6 ustawy o r.i.o.

W 2025 r. do nadzoru Izby przekazano 208 uchwal organdéw stanowigcych JST 1 zwigzkow
w sprawie absolutorium za rok 2024, z czego 4 podjeto w sprawie nieudzielenia absolutorium (Jawor,
Nowogrodziec, Powiat Strzelinski, Trzebnica). W 3 przypadkach nie rozstrzygni¢to kwestii absolutorium
(Duszniki-Zdro6j, Marciszow, Podgorzyn). W jednym przypadku (Trzebnica), pomimo nierozstrzygnigcia
kwestii absolutorium, przedtozono dwie uchwaty — w sprawie udzielenia i nieudzielenia absolutorium.
W zwigzku z rozstrzygnigciem nadzorczym z powodu istotnego naruszenia art. 28a ust. 2 u.s.g. (brak
bezwzglednej wigkszosci glosow ustawowego sktadu) uchwaty Rady Miejskiej w Trzebnicy nie podlegaty
opiniowaniu. Sktady Orzekajace Izby wydaty 2 opinie o uchwatach rady gminy o nieudzieleniu absolutorium
organowi wykonawczemu, obie negatywne.

Negatywnie zaopiniowano:

— uchwale Rady Miejskiej w Jaworze w sprawie nieudzielenia Burmistrzowi Miasta Jawora
absolutorium z tytutu wykonania budzetu za 2024 rok — wskazujac na brak oceny realizacji planu
dochodéw i wydatkéow budzetu gminy, brak rozpatrzenia sprawozdania z wykonania budzetu oraz
sformutowanie zarzutéw stanowigcych podstawe nieudzielenia absolutorium, nicodnoszacych si¢
bezposrednio do wykonania budzetu za 2024 r. — uchwata Skladu Orzekajacego nr 11/73/2025 z dnia
9 lipca 2025 1.,

— uchwale Rady Miejskiej w Nowogrodzcu w sprawie nieudzielenia Burmistrzowi Nowogrodzca
absolutorium z tytutu wykonania budzetu za 2024 rok — wskazujac, ze nie rozpatrzono sprawozdania
z wykonania budzetu za rok 2024, nie wniesiono zadnych uwag do stopnia realizacji dochodow
1 wydatkow budzetu, jak réwniez nie wykazano innych nieprawidtowosci w sferze wykonania budzetu,
ktore moglyby stanowi¢ podstawe nieudzielenia absolutorium — uchwala Skladu Orzekajacego
nr 1/80/2025 z dnia 31 lipca 2025 .

Dla poréwnania — w 2024 r. wszystkie przekazane do Izby uchwaty w sprawie absolutorium podjeto
w sprawie udzielenia absolutorium, w zwigzku z tym nie wystapily przestanki do wydania opinii o uchwale
w sprawie nieudzielenia absolutorium.

8. Udzielanie wyjasnien na wystgpienia upowaznionych podmiotow w sprawach
dotyczacych stosowania przepiséw o finansach publicznych
(art. 13 pkt 11 ustawy o r.i.0.)

W 2025 r. do Izby wptyneto 59 wystapien o udzielenie wyjasnien. Udzielono 28 odpowiedzi, z ktorych
8 zakwalifikowano do publikacji w BIP. Zgodnie z regulacja zawarta w art. 13 pkt 11 ustawy o r.i.o.,
Izba upowazniona jest do udzielania wyjasnien na wystgpienia — podmiotow wymienionych w art. 1 ust. 2 —
w sprawach dotyczacych stosowania przepisow o finansach publicznych. Izba nie udziela wyjasnien:
po pierwsze na wystapienia podmiotow, ktore nie mieszcza si¢ w katalogu podmiotdéw dookreslonych
w art. 1 ust. 2 ww. ustawy, a po wtére na wystapienia, ktore wykraczaja poza zakres ,,stosowania
przepisow o finansach publicznych” — odpowiedzi Izby z powyzszym zastrzezeniem zostaly zawarte
w 23 pismach.
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Przedmiotem udzielonych wyjasnien bylty m.in. sprawy dotyczace:

obowigzku publikowania wykazoéw i1 ogloszen dotyczacych przetargbw w sprawie zbycia dzialek
i innych nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy, do oddania w uzytkowanie wieczyste, najem lub
dzierzawe lub wykazoéw 0sob prawnych i fizycznych, jednostek organizacyjnych, ktorym w zakresie
podatkéw i optat udzielono ulg, odroczen, umorzen lub roztozono splatg na raty w kwocie
przewyzszajacej 500 zt — 3 wyjasnienia,

wynagradzania nauczycieli — 2 wyjasnienia,

organizowania konkursow przez kierownika jednostki budzetowej i przekazywania dotacji organizacjom
pozarzadowym i organizacjom pozytku publicznego na realizacj¢ zadan zleconych przez jednostki
budzetowe — 2 wyjasnienia,

ujecia wydatkéw w budzecie powiatu na §wiadczenie ustug lekarza tzw. koronera — 3 wyjasnienia,
prawidlowego stosowania klasyfikacji budzetowej — 3 wyjasnienia,

zasad i form finansowania zadan JST — 14 wyjasnien,

przeznaczenia $rodkow finansowych z rezerwy celowej na zarzadzanie kryzysowe (wydatki biezace,
zakupy inwestycyjne) — 2 wyjasnienia,

zasad finansowania przez gmin¢ o$wietlenia ulicznego nienalezacego do gminy, w tym w ramach
Programu ,,Roz§wietlamy Polske” — 2 wyjasnienia.

Rozpatrywanie spraw dotyczacych powiadomien przez skarbnika
o przypadkach dokonania kontrasygnaty na pisemne polecenie
zwierzchnika (art. 13 pkt 9 ustawy o r.i.o.)

W 2025 r. do Izby nie wptyneto zadne powiadomienie skarbnika (gtownego ksiggowego budzetu)

o przypadku dokonania kontrasygnaty na pisemne polecenie zwierzchnika.

10. Rozpatrywanie innych spraw okreslonych w odrebnych przepisach

(art. 13 pkt 10 ustawy o r.i.0.) — rozpatrywanie skarg na dzialalnos¢
organow nadzorowanych JST (art. 229 k.p.a.)

W roku 2025 wptyneto do Izby 28 skarg stanowigcych w $wietle art. 229 pkt 1 ustawy z dnia

14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz.U. z 2025 r. poz. 1691) skargi dotyczace
zadan lub dziatalno$ci organéw stanowigcych, organéw wykonawczych nadzorowanych JST, z tego:

19 skarg na dzialalno$¢ organdow stanowigcych JST (zgodnie z delegacja okreslong w art. 229
pkt 1 k.p.a.) — zostaly one rozpatrzone przez Izbe,

9 skarg na dziatalno$¢ organdéw stanowigcych i wykonawczych JST, w stosunku do ktorych wskazano
skarzacemu organ wlasciwy do ich rozpatrzenia lub skarge przekazano do rozpatrzenia wiasciwemu
organowi, zawiadamiajac o tym skarzacego.
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Przedmiotem skarg rozpatrzonych przez Izb¢ byta: niezgodno$¢ z prawem uchwat budzetowych
(10) — wskazywano w nich na naruszenie przepisow regulujacych tryb uchwalania budzetu i jego
zmian, tj. przepisow: okreslajacych terminy obowigzujace w toku prac nad projektem budzetu,
dotyczacych procedowania zmian do uchwaly budzetowej] w komisjach organu stanowiacego,
przebiegu sesji, jak réwniez sposobu glosowania formutowanych w trakcie sesji zmian do budzetu;
podnoszono, ze autopoprawki do projektu uchwaly budzetowej nie zostaly przedtozone do
zaopiniowania regionalnej izbie obrachunkowej; wskazywano takze na brak limitow dla udzielonych
przez organ stanowigcy upowaznien, przekroczenie zakresu upowaznienia do dokonywania zmian w
budzecie, dokonanie zmiany powodujacej przeznaczenie srodkéw z optat za korzystanie z zezwolen
na sprzedaz napojéw alkoholowych na cele inne niz przeciwdziatanie alkoholizmowi, przyjecie
w uchwale budzetowej deficytu wyzszego niz w projekcie uchwaly budzetowej, brak zabezpieczenia
w uchwale budzetowej $rodkéw na dotacje obligatoryjnie udzielane przez jednostki samorzadu
terytorialnego; niezgodno$¢ z prawem uchwal dotyczacych zasad udzielania dotacji (3) —
wskazywano, ze wprowadzane nimi obowigzki nie posiadaty podstawy prawnej, zarzucano naruszenie
zasad uczciwej konkurencji, celowosci i gospodarnosci przy powierzaniu realizacji zadania
publicznego oraz nieuprawniong modyfikacje zalacznika do uchwaty; niezgodnos¢ z prawem uchwat
dotyczacych podatkow i optat lokalnych (3) — wskazywano na przyjecie niewlasciwych zatozen przy
okreslaniu sposobu ustalania optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, dokonanie zmiany
w uchwale w sprawie stawek optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi bez wymaganej
aktualizacji pozostatych jej postanowien; niezgodno$¢ z prawem uchwaty absolutoryjnej w zwiazku
z nieprawidtowa interpretacja wynikdw glosowania w sprawie absolutorium (2); niezgodnosc¢
z prawem uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej w zwigzku z zaplanowaniem w niej
dochoddéw z tytutu podatku od nieruchomosci bez podstawy prawnej (1).

Dla poréwnania — w 2024 r. wplynelo do Izby 13 skarg, z ktérych 7 podlegato rozpatrzeniu przez Izbe.

II. Zadania w zakresie dyscypliny finansow publicznych

W 2025 r. — zgodnie z art. 70 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci za naruszenie
dyscypliny finanséw publicznych (Dz.U. z 2025 r. poz. 1484), zwanej dalej ,,u.0.n.d.f.p.”— zapewniono
siedzibe, obstuge prawng i administracyjno-techniczng Regionalnej Komisji Orzekajacej oraz Rzecznika
dyscypliny finansow publicznych i jego zastepcoéw, wlasciwych w sprawach rozpatrywanych przez
Komisje, oraz ponoszono, finansowane z budzetu panstwa, wydatki zwigzane z ich funkcjonowaniem,
wyplatg wynagrodzen i szkoleniem (zadania wykonywane przez Prezesa Izby).

Wyniki dziatania organéw wiasciwych w sprawach o naruszenie dyscypliny finanséw publicznych
stanowig przedmiot odr¢bnych sprawozdan, sporzadzanych na podstawie art. 192 ust. 1 i 3 u.0.n.d.f.p.

I1l. Zadania w zakresie kontroli

1. Wystepowanie do podmiotow objetych planem kontroli o przekazywanie
informacji w zakresie przedmiotu kontroli

Na podstawie § 3 Regulaminu przeprowadzania kontroli przez Izbe (stanowiacego zalacznik nr 1 do
zarzadzenia Prezesa 1zby nr 5/22 z dnia 25 maja 2022 r.), w ramach czynnos$ci zwigzanych z przygotowaniem
do kontroli kompleksowej JST, dziatajac na podstawie art. 1 ust. 2 i art. 7 ust. 1 ustawy o r.i.0. oraz uchwaty
Kolegium Izby w sprawie planu kontroli na 2025 rok, Izba wystgpowata przed rozpoczeciem kontroli,
w trybie art. 88 u.s.g. i art. 77a u.s.p. oraz art. 80 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie
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wojewodztwa (Dz.U. z 2025 r. poz. 581), o przekazanie informacji dotyczacych funkcjonowania jednostki
samorzadu terytorialnego w okresie od 2022 r. do 111 kw. 2025 r., w zakresie:

zamoOwien publicznych udzielonych przez JST i jednostki podlegte,

—  dokonanych transakcji sprzedazy mienia JST,

—  naleznosci z tytutu zwrotu udzielonych bonifikat,

—  obowigzujagcych umow dzierzawy i najmu mienia JST,

—  danych dotyczacych liczby podatnikéw wg rodzaju podatku,

—  udzielonych przez organ podatkowy ulg, odroczen, umorzen i roztozen na raty optat i podatkow,
—  dotacji udzielonych podmiotom spoza sektora finanséw publicznych na zadania publiczne,

—  zaciggnigtych zobowiazan, ktore wykazuja ekonomiczne podobienstwo do kredytu/pozyczki,

—  wplywow z optat 1 kosztow zwigzanych z gospodarowaniem odpadami komunalnymi,

— dochodéw z optat za wydane zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych oraz wydatkéw na
realizacje programu profilaktyki i rozwigzywania problemoéw alkoholowych 1 przeciwdziatania
narkomanii,

—  kontroli finansowych przeprowadzonych w JST przez inne instytucje kontrolne.

no

Przygotowanie przez inspektorow indywidualnych programéw kontroli

W oparciu o przestane przez jednostki samorzadu terytorialnego (planowane do kontroli) informacje
dotyczace ich funkcjonowania oraz dokumentacje dostgpng w Wydziale Informacji, Analiz i Szkolef,
zwanym dalej ,,WIAS” (uchwaty budzetowe, sprawozdania z wykonania budzetu, rozstrzygniecia nadzorcze
Izby, opinie sktadéw orzekajacych, sprawozdania budzetowe i finansowe itd.) i dokumentacj¢ zgromadzona
w Wydziale Kontroli Gospodarki Finansowej, zwanym dalej ,,WKGF” (protokoty poprzednich kontroli,
wystgpienia pokontrolne, sygnalizacje dotyczace nieprawidtowosci, wnioski o przeprowadzenie kontroli,
doniesienia, notatki prasowe itd.), wyznaczony zespo6t kontrolny opracowywat zgodnie z ramowym zakresem
kontroli (okre§lonym uchwatg KRRIO nr 2/2011 z dnia 17 marca 2011 r. w sprawie ramowego zakresu
kontroli kompleksowych JST) program kontroli kompleksowej gospodarki finansowej JST, okreslajacy
zagadnienia wytypowane do kontroli, z uwzglednieniem istotnosci zdarzen oraz obszaréw ryzyka.

3. Prowadzenie kontroli i dzialan pokontrolnych, zgodnie z planem i tematyka
okreslong w indywidualnym dla danej jednostki sektora finansow
publicznych programie kontroli

W okresie sprawozdawczym przeprowadzono 49 kontroli (z 56 planowanych), z tego: 46 kontroli
kompleksowych (31 gmin, 1 miasto na prawach powiatu, 13 powiatoéw i 1 wojewddztwo) i 3 kontrole
problemowe zwigzkow (zestawienie nr 3). W ramach kontroli kompleksowych gospodarki finansowej JST
w2025 r. przeprowadzono, na podstawie uchwaty nr 5/2024 Krajowej Rady Regionalnych Izb
Obrachunkowych z dnia 27 listopada 2024 r., kontrole koordynowane w 12 JST pn. ,Wydatki jednostek
samorzadu terytorialnego na funkcjonowanie organéw stanowiacych”. Kontrole te przeprowadzono
w Wojewodztwie Dolnoslaskim, 1 miescie na prawach powiatu (Jelenia Gora), 4 powiatach (Bolestawieckim,
Glogowskim, Polkowickim i Ztotoryjskim) i 6 gminach (Czernica, Gaworzyce, Pielgrzymka, Przemkow,
Sobdtka i Radwanice). Na podstawie uchwatly nr 6/2024 Krajowej Rady Regionalnych Izb Obrachunkowych
z dnia 27 listopada 2024 r., przeprowadzono kontrole koordynowane w 6 JST pn. ,,Finansowanie $wiadczen
opieki zdrowotnej ze $rodkdéw publicznych przez jednostki samorzadu terytorialnego”. Kontrole te
przeprowadzono w Wojewddztwie Dolnoslaskim, 1 miescie na prawach powiatu (Jelenia Gora), 1 powiecie
(Glogowskim) oraz w 3 gminach (Glogéw m., Mecinka i Migkinia).
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Stwierdzone w toku kontroli nieprawidtowosci zostaty szczegdtowo opisane w protokotach kontroli
i udokumentowane kserokopiami dowodéw zroédtowych (potwierdzonymi za zgodno$é z oryginatem),
oswiadczeniami i wyjasnieniami ztozonymi przez kontrolowanych w formie zalacznikow do protokotu lub
jako akta kontroli.

Ponadto w ramach kontroli kompleksowych gospodarki finansowej JST w 2025 r. przeprowadzono
kontrole m.in. wyptat ekwiwalentow za urlop wypoczynkowy dla wojtow, burmistrzow, prezydentow
i marszatkow, ktorych dokonano w zwigzku z zakonczeniem kadencji przypadajacej na okres 2018-2024.

Zadania ujete w planie kontroli na 2025 rok (przyjetym uchwata Kolegium Izby nr 85/2024 z dnia
4 grudnia 2024 r.), w ktorym zaplanowano przeprowadzenie 56 kontroli, z tego: 53 kontroli kompleksowych
i 3 kontroli problemowych zwigzkéw, zostalty wykonane w 87,5%. Nie wykonano 7 kontroli kompleksowych
ujetych w planie kontroli na 2025 r. (dotyczy to nastepujacych JST: Stronie Slaskie i Ladek-Zdréj (miasta
popowodziowe), Miedzyborz, Strzelin i Otawa w., powiatow: Strzelinskiego i Otawskiego). Przeprowadzenie
kontroli w tych jednostkach planowane jest w I potroczu 2026 r.

W 2025 r. Wydziat Kontroli przeprowadzit 49 kontroli, z tego:

— 46 kontroli kompleksowych (6 gmin miejskich, 9 gmin miejsko-wiejskich, 16 gmin wiejskich,
13 powiatow, 1 miasta na prawach powiatu i 1 wojewodztwa),

— 3 kontrole problemowe zwigzkoéw (Zwigzku Powiatdéw Wojewodztwa Dolnoslaskiego zs. w Glogowie,
Zwigzku Miedzygminnego ,,Bobr” w Bolestawcu i Ekologicznego Zwigzku Gospodarki Odpadami
Komunalnymi ,,EKOGOK” w Otawie zs. w Gaci).

Po zakonczeniu czynnosci kontrolnych, na podstawie wynikow kontroli, sporzadzano wystgpienie
pokontrolne wskazujace na zrodta i przyczyny nieprawidlowosci, ich rozmiary, osoby odpowiedzialne oraz
wnioski zmierzajgce do ich usuniecia, kierowane do kierownikow jednostek kontrolowanych (z przekazaniem
do wiadomosci Przewodniczacych Rady, Przewodniczacych Powiatu oraz Przewodniczacego Sejmiku
Wojewodztwa Dolnoslaskiego). W wyniku kontroli przeprowadzonych w 2025 r. zostalo wydanych
540 wnioskéw pokontrolnych. Ponadto w 2025 r. wydano 122 wnioski pokontrolne po zakonczeniu kontroli
ujetych w planie w 2024 r.

W 2025 r. zostaly zlozone zastrzezenia przez Prezydenta Miasta Wroctawia do 1 wniosku
pokontrolnego, po kontroli rozpoczetej w 2024 r. a zakonczonej w styczniu 2025 r. oraz przez Prezydenta
Miasta Jeleniej Gory (do 2 wnioskow) i Burmistrza Miasta i Gminy Bogatynia (do 3 wnioskow), dotyczacych
kontroli przeprowadzonych w 2025 r. Zawarto je w:

1) pismie znak WKN-KPZ.1710.1.9.2024 00055540/2025/W z dnia 10 kwietnia 2025 r., w ktorym
wniesiono zastrzezenia do wniosku pokontrolnego nr 4 lit. b wystapienia pokontrolnego
WK.WR.40.47.2024.437 z dnia 25 marca 2025 .

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu Uchwalg nr 32/2025 z dnia 9 maja 2025 r.
W sprawie rozpatrzenia zastrzezen Prezydenta Miasta Wroctawia do wniosku zawartego w wystgpieniu
pokontrolnym Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu z dnia 25 marca 2025 r. uwzglednito
zastrzezenia ztozone do Ww. wniosku.

2) pismie znak KN.1710.17.2025 z dnia 26 wrzesnia 2025 r. Prezydenta Miasta Jeleniej Gory, w ktorym
whniesiono zastrzezenia do ustalen zwigzanych z wnioskami pokontrolnymi nr 1 oraz nr 4 wystgpienia
pokontrolnego WK.WR.40.18.2025.107 z dnia 8 wrzesnia 2025 1.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu Uchwalg nr 51/2025 z dnia 15 pazdziernika
2025 r. w sprawie rozpatrzenia zastrzezen Prezydenta Miasta Jeleniej Gory do wnioskow zawartych
W wystapieniu pokontrolnym Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu z dnia 8 wrzesnia 2025 r.
oddalito zastrzezenia do ww. wnioskow.

3) pismie z dnia 18 grudnia 2025 r. Burmistrza Miasta Bogatynia, w ktorym wniesiono zastrzezenia do
wniosku nr 9, nr 10 i nr 11 wystgpienia pokontrolnego WK.WR.40.29.2025.101 z dnia 3 grudnia 2025 r.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu Uchwalg nr 3/2026 z dnia
19 stycznia 2026 r. w sprawie rozpatrzenia zastrzezen Burmistrza Miasta i Gminy Bogatynia
do wnioskow zawartych w wystapieniu pokontrolnym Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu
z dnia 3 grudnia 2025 r. oddalito zastrzezenia do wnioskow nr 9 i nr 11 a uwzglednito zastrzezenia
do wniosku pokontrolnego nr 10.
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W wyniku przeprowadzonych kontroli w roku 2025 Prezes lzby, dzialajac na podstawie art. 93

ust. 1 u.o.n.d.f.p., skierowal do Rzecznika Dyscypliny Finanséw Publicznych 27 zawiadomien, ktore
dotyczyty 50 osob. Lacznie stwierdzono 183 przypadki czynéw noszacych znamiona naruszenia dyscypliny
finans6w publicznych polegajacych na:

niepobraniu lub niedochodzeniu naleznosci Skarbu Panstwa, jednostki samorzadu terytorialnego lub
innej jednostki sektora finanséw publicznych albo pobraniu lub dochodzeniu tej naleznosci w wysokosci
nizszej niz wynikajaca z prawidtowego obliczenia — art. 5 ust. 1 pkt 2 u.0.n.d.f.p. (1 przypadek),

przekazaniu lub udzieleniu dotacji z naruszeniem zasad lub trybu przekazywania lub udzielania dotacji
— art. 8 pkt 1 u.0.n.d.f.p. (5 przypadkow),

nieustaleniu kwoty dotacji podlegajacej zwrotowi do budzetu — art. 8 pkt 3 u.o.n.d.f.p.
(2 przypadki),

wydatkowaniu dotacji niezgodnie z przeznaczeniem okre§lonym przez udzielajacego dotacje
— art. 9 pkt 1 u.0.n.d.f.p. (3 przypadki),

dokonaniu wydatkéw ze Srodkow publicznych bez upowaznienia okre§lonego uchwatg budzetowa lub
planem finansowym albo z przekroczeniem zakresu tego upowaznienia lub z naruszeniem przepisow
dotyczacych dokonywania poszczegélnych rodzajow wydatkow — art. 11 u.0.n.d.f.p. (3 przypadki),

nieoptaceniu w terminie przez jednostke sektora finanséw publicznych sktadek na ubezpieczenia
spoteczne, sktadek na ubezpieczenie zdrowotne, sktadek na Fundusz Pracy oraz wptat na Panstwowy
Fundusz Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych — art. 14 u.0.n.d.f.p. (6 przypadkow),

zaciggnieciu zobowigzania bez upowaznienia okre§lonego uchwatg budzetowa Iub planem finansowym
albo z przekroczeniem zakresu tego upowaznienia — art. 15 u.0.n.d.f.p. (48 przypadkow),

nieprzestrzeganiu przepisow w zakresie zaméwien publicznych — art. 17 u.o.n.d.f.p.
(50 przypadkow),

zaniechaniu przeprowadzenia lub rozliczenia inwentaryzacji albo przeprowadzeniu lub rozliczeniu
inwentaryzacji w sposob niezgodny z przepisami ustawy o rachunkowos$ci — art. 18 pkt 1 u.o.n.d.f.p.
(29 przypadkow),

niesporzadzeniu lub nieprzekazaniu w terminie sprawozdania z wykonania procesow gromadzenia
srodkéw publicznych i ich rozdysponowania albo wykazaniu w tym sprawozdaniu danych niezgodnych
z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej — art. 18 pkt 2 u.0.n.d.f.p. (23 przypadki),

zaniechaniu prowadzenia audytu wewnetrznego — art. 18a u.0.n.d.f.p. (8 przypadkéw),

zaciggnieciu zobowigzania niemieszczacego si¢ w planie finansowym jednostki sektora finansow
publicznych — art. 18b pkt 2 u.0.n.d.f.p. (3 przypadki),

niewykonaniu Iub nienalezytym wykonaniu przez kierownika jednostki sektora finansé6w publicznych
obowiazkéw w zakresie kontroli zarzadczej — art. 18¢ u.0.n.d.f.p. (2 przypadki).

W przypadku stwierdzenia nieprawidtowo$ci w obszarach nieobjetych wiasciwoscig lzby stosowne

informacje skierowano do wiasciwych instytucji celem wykorzystania stuzbowego. W 2025 r. informacje
przekazano do:

1)

Wojewody Dolnoslaskiego (3 przypadki) — dotyczace:

a) wyplaty diet radnym w formie zryczaltowanej (uchwala Rady Powiatu Bolestawieckiego
nr [1/26/2024 z dnia 29 maja 2024 r.),

b) pobierania od potencjalnych nabywcow nieruchomosci kosztow przygotowania nieruchomosci
do sprzedazy — uchwata Rady Gminy Dlugoteka nr XLIV/735/2006 z dnia 5 wrzesnia 2006 r.
w sprawie zasad gospodarowania nieruchomo$ciami stanowigcymi wiasno$¢ Gminy Dhugoteka
(ze zm.) oraz uchwata Rady Miejskiej w Miliczu nr XXIX/232/05 z dnia 12 maja 2005 r.
w sprawie zasad gospodarowania nieruchomo$ciami stanowigcymi wiasno$¢ Gminy Milicz
(ze zm.);
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2) Marszatka Wojewodztwa Dolnoslaskiego (1 przypadek) w zakresie nieprawidlowego wykorzystania
irozliczenia przez Gming Mickinia dotacji celowej otrzymanej w 2024 r. (na podstawie umowy
nr 119/2023 z dnia 8 maja 2023 r.) na realizacj¢ programu zdrowotnego pn. ,,Program polityki
zdrowotnej w zakresie szczepien przeciw meningokokom typu B prowadzony dla dzieci w wieku
od 2 miesigca zycia do 12 miesigca zycia zamieszkatych na terenie gminy Mickinia na lata
2023-20267;

3) Prokuratury Rejonowej dla Wroctawia Krzyki Wschod (1 przypadek) w zakresie nieprawidtowosci
zwigzanych z przyznawaniem i wyplacaniem w okresie od dnia 1 stycznia 2020 r. do dnia
30 wrzesnia 2025 r. srodkow pienieznych z tytulu dofinansowania ksztalcenia pracownikéw Urzedu
Miejskiego w Miliczu na studiach wyzszych oraz kursach.

W roku 2025 do WKGF wplynglo 176 pism, bedacych informacjami, wnioskami i sygnalizacjami
nieprawidlowosci w funkcjonowaniu JST, z tego 144 pisma dotyczyly JST (gmin — 128 pism, miast
na prawach powiatu — 9 pism, powiatow — 2 pisma i wojewodztwa — 5 pism), 19 pism dotyczyto jednostek
i zaktadow budzetowych, 2 pisma dotyczyly instytucji kultury, 3 pisma gminnych spétek oraz 8 pism dotyczyto
jednostek spoza obszaru dziatania Izby. Wszystkie sygnalizacje zostaly rozpatrzone w nastepujacy sposob:

e udzielono pisemnych informacji i wyjasnien zwigzanych z zagadnieniami poruszanymi w pismach
(dotyczy 112 sygnalizacji);

e przeanalizowano wskazane zagadnienia ipozostawiono pismo do wykorzystania w przysztych
kontrolach JST (dotyczy 13 pism);

e zwrdcono si¢ pisemnie do kierownikow jednostek sektora finanséw publicznych o zajecie stanowiska
w sprawach poruszanych w pismach i udzielenie Izbie szczegétowych informacji w przedmiotowym
zakresie, umozliwiajacych udzielenie odpowiedzi nadawcom pism (dotyczy 3 sygnalizacji);

e 14 pism przekazano do instytucji zgodnie z wilasciwos$cig: do Prokuratury Rejonowej, Wojewody
Dolnoslaskiego, Prezesa Urzedu Zamowien Publicznych, Centralnego Biura Antykorupcyjnego
Wojewddzkiej Komendy Policji, Rektora Uniwersytetu Medycznego, Burmistrza i Przewodniczacego
Rady Gminy;

e pozostawiono w aktach spraw 34 pisma, ktére byly przekazane do wiadomosci Izby (kierowane
do innych instytucji).

W ramach kontroli kompleksowych gospodarki finansowej JST przeprowadzonych w 2025 r.
do Programow kontroli wigczono zagadnienia wskazane w 12 sygnalizacjach, ktore zbadano w 5 gminach.
Pochodzily one m.in. od: stowarzyszen, radnych, oséb fizycznych, przedsigbiorcy i Centralnego Biura
Antykorupcyjnego.

Sygnalizowane zagadnienia dotyczyty:

1) rozliczania udzielonych dotacji na rozwoj sportu w 2025 r.,

2) nieprawidtowosci w naliczaniu funduszu soteckiego i wydatkowaniu z niego $rodkow oraz
nieprawidtowego ustalenia diet dla Przewodniczacych Rad Soteckich i kosztow podrdzy stuzbowych,

3) nieprawidlowosci w dziatalno$ci organu wykonawczego JST, w tym w zakresie wydatkowania srodkow
z budzetu gminy,

4)  przekroczenia uprawnien przez kierownika JST,

5) nieprawidtowosci w przeprowadzaniu postepowan dotyczacych zamowien publicznych na wywoz
odpadow komunalnych i zwigkszania optat za wywdz odpadow,

6) prawdopodobienstwa naruszenia dyscypliny finanséw publicznych w zwiazku z przeprowadzanymi
postepowaniami przetargowymi (m.in. wybor ofert),

7) niedochodzenia naleznos$ci gminy (z tytutu dzierzawy gruntdéw i sprzedazy ratalnej nieruchomoscei).
Nieprawidlowosci wskazane w ww. sygnalizacjach potwierdzity si¢ w przeprowadzonych kontrolach
w 5 przypadkach. Wskazano je w wystapieniach pokontrolnych kierowanych do kierownikow tych jednostek

po zakonczeniu kontroli gospodarki finansowej i sformutowano wnioski pokontrolne celem wyeliminowania
ich 1 niedopuszczenia do ponownego wystapienia w przysztosci.
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W trakcie kontroli przeprowadzonych w 2025 roku zweryfikowano rowniez 10 pism (sygnalizacji),
ktére wplyngty do Izby w latach 2021-2024 i dotyczyly 9 JST. Sygnalizacje te pochodzity m.in. od: oséb
fizycznych, kancelarii prawnej, Prezesa Stowarzyszenia, Prezesa Klubu Sportowego i odnosity si¢ do réznych
zagadnien, m.in. ustalania nalezno$ci podatkowych, niedochodzenia nalezno$ci, udzielania zamowien
publicznych, wydatkowania $rodkow publicznych, realizacji uméw zawieranych w trybie ustawy Prawo
zamoéwien publicznych.

W wyniku weryfikacji sygnalizacji nieprawidlowos$¢ potwierdzila si¢ w jednej JST. Nieprawidlowos¢
wskazano w wystapieniu pokontrolnym kierowanym do kierownika tej jednostki po zakonczeniu kontroli
gospodarki finansowej. W zwigzku z powyzszym sformutowano wniosek pokontrolny celem niedopuszczenia
do jej ponownego wystapienia w przysztosci.

4. Szkolenie inspektorow kontroli w zakresie probleméw objetych dzialalnoscia
kontrolna

Informacje w zakresie szkolen inspektorow ds. kontroli zawiera odrgbne sprawozdanie z dziatalnosci
kontrolnej i informacyjno-szkoleniowej Izby za 2025 rok.

5. Szkolenie absolwentow wyzszych uczelni zatrudnionych w Izbie w celu
przygotowania ich do pracy w charakterze inspektora kontroli

W roku 2025 nie zatrudniono absolwenta szkoty wyzszej do odbycia w Izbie stazu pracy i zatrudnienia
w Wydziale Kontroli w celu przygotowania do pracy w charakterze inspektora kontroli.

6. Opracowanie sprawozdania z realizacji planu pracy Wydzialu Kontroli,
w tym planu kontroli i dzialan pokontrolnych za 2024 rok

Sprawozdanie z realizacji planu kontroli i dziatan pokontrolnych w 2024 r. zostalo opracowane
zgodnie z terminem ustalonym w ramowym planie pracy Izby i przyjete przez Kolegium Izby uchwalg
nr 21/2025 z dnia 25 marca 2025 r. w sprawie przyj¢cia sprawozdania z wykonania ramowego planu pracy,
w tym planu kontroli, Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu, za rok 2024.

7. Wspolpraca WKGF z WIAS w zakresie wymiany informacji o jednostkach
objetych kontrola

W czasie przeznaczonym na przygotowanie kontroli w jednostce samorzadu terytorialnego inspektorzy
kontroli zapoznawali si¢ z informacjami dotyczacymi funkcjonowania danej JST przestanymi przez JST
(planowane do kontroli), z rozstrzygnigciami nadzorczymi i wydanymi opiniami w sprawach dotyczacych
jednostki oraz dokumentami planistycznymi i sprawozdawczymi gromadzonymi w WIAS. Pozyskiwali
informacje od pracownikow WIAS i czlonkéw Kolegium na temat funkcjonowania jednostek, ktore miaty
zosta¢ objete kontrola. Uzyskane informacje byly uwzgledniane przy opracowywaniu szczegétowego
programu kontroli jednostki. Wspodtpraca w tym zakresie byta realizowana w trybie roboczym takze w czasie
trwania kontroli oraz po jej zakonczeniu.
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8. Wspolpraca z Kolegium Izby i WIAS w zakresie ustalania tematyKi
szkoleniowo-instruktazowej, w zwigzku ze stwierdzonymi w trakcie kontroli
nieprawidlowosciami i uchybieniami

Wspdlpraca w tym zakresie polegata na biezacym przekazywaniu informacji o nieprawidtowosciach
i uchybieniach stwierdzonych w trakcie kontroli, w celu ich wykorzystania w dzialalnoéci informacyjne;,
instruktazowej oraz szkoleniowe;.

9. Opracowanie planu pracy WKGF na 2026 rok, w tym planu kontroli
podmiotéow, o ktorych mowa w art. 1 ust. 2 ustawy o r.i.o.

Plan pracy WKGF i plan kontroli jednostek sektora finansow publicznych na 2026 rok zostat
opracowany w ustalonym terminie i przyjety przez Kolegium Izby uchwatg nr 59/2025 z dnia 3 grudnia
2025 r. w sprawie ramowego planu pracy Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu na rok 2026,
w tym planu kontroli. W planie tym przewidziano przeprowadzenie 56 kontroli, z tego: 53 kontrole
kompleksowe (36 gmin, 1 miasta na prawach powiatu, 15 powiatow i wojewddztwa samorzgdowego)
oraz 3 kontrole problemowe zwiazkow.

10. Ustalenia kontroli skutkujace korekta sprawozdan Rb-PDP

W roku 2025, w wyniku przeprowadzonych kontroli kompleksowych gospodarki finansowej 31 gmin
korekty sprawozdan z wykonania dochodéw podatkowych Rb-PDP za kontrolowany okres ztozylo 11 gmin,
byty to: Glogéw m., Marcinowice, Radwanice, Sobdtka, Pielgrzymka, Szczytna, Szczawno-Zdr6j, Lewin
Ktodzki, Zawidow, Prusice i Bardo. Korekty te dotyczyty lat: 2022 (2 gmin), 2023 (10 gmin), 2024 (6 gmin).

Korekty sprawozdan Rb-PDP zostaly sporzadzone w nastepujgcym zakresie:
1)  Skutki obnizenia gornych stawek podatku (14 przypadkéw w 8 gminach), ktore dotyczyty:

—  zanizenia kwoty skutkow o 103.982,39 zt (7 przypadkéw w 4 gminach),
—  zawyzenia kwoty skutkow o 45.530,74 zt (5 przypadki w 4 gminach).

2)  Skutki udzielonych ulg i zwolnien wprowadzonych przepisami uchwat rad gmin (9 przypadkow
w 6 gminach), ktére dotyczyty:

—  zanizenia kwoty skutkow o 662.359,67 zt (9 przypadkéw w 6 gminach),
—  zawyzenia kwoty skutkow — nie wystapity.

3) Skutki decyzji wydanych przez organ podatkowy na podstawie ustawy — Ordynacja podatkowa
w zakresie umorzen, roztozen na raty i odroczen terminu ptatnosci (10 przypadkéow w 7 gminach)
dotyczyty:

—  zawyzenia kwoty skutkow o 15.040,27 zt (6 przypadkow w 4 gminach),
—  zanizenia kwoty skutkow o 112.922,50 zt (4 przypadki w 3 gminach).

W wyniku sporzadzonych korekt sprawozdan Rb-PDP z wykonania dochodéw podatkowych za lata
2022-2024 taczna kwota nieprawidtlowosci w zakresie skutkéw udzielonych ulg i zwolnien w podatkach
wyniosta 939.835,57 zt, z czego kwota skutkow udzielonych ulg i zwolnien w podatkach zostata zawyzona
0 60.571,01 zt oraz zanizona o 879.264,56 zt.

W stosunku do gminy Marcinowice Ministerstwo Finansow wydato decyzje nr ST3.4759.2.2025 z dnia
7 kwietnia 2025 r. zobowigzujacag Gming Marcinowice do zwrotu nienaleznie otrzymanej w 2024 r. kwoty
czesci wyrdbwnawczej subwencji ogolnej, w wysokosci 114.673,00 zt oraz zobowiazujaca do zaplaty odsetek,
ustalonych jak dla zalegtosci podatkowych, od nienaleznej kwoty czeSci wyrownawczej subwencji ogolnej
otrzymanej w 2024 roku.
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Rozliczenie czasu pracy inspektor6w kontroli

Na podstawie weryfikacji rozliczen kwartalnych czasu pracy inspektoréw ds. kontroli gospodarki
finansowej za 2025 rok ustalono, ze stanowit on tacznie 5.333 osobodni, na ktore sktadaty:

1) czynnosci kontrolne w jednostkach — 3.602 (67,54% tacznego czasu pracy),
2) czynnosci przygotowawcze do kontroli — 220 (4,13%),

3) realizacja wynikow kontroli — 408 (7,65%),

4) urlopy — 549 (10,29%),

5) zwolnienia lekarskie — 176 (3,30%),

6) szkolenia — 194 (3,64%),

7)  inne — 184 (3,45%).

Czas przeznaczony na kontrole przeprowadzone w 2025 r. wynidst 4.230 osobodni (suma punktow 1-3),
co stanowito 79,32% tacznego czasu prac.

IV. Inne zadania w zakresie nadzoru i kontroli

A. Kontrola sprawozdan przekazywanych przez JST i zapewnienie przeplywu
danych z tych sprawozdan

1. Kontrola formalna i rachunkowa kwartalnych sprawozdan 7 wykonania budzetow JST
Oraz wnioskow gmin o przyznanie czesci rekompensujgcej subwencji ogdlnej
(art. 9a ustawy o0 r.i.0.)

W roku 2025 skontrolowano 12 655 sprawozdan z wykonania procesow finanséw publicznych (w 2024 r.
13 043), przekazanych Izbie przez organy wykonawcze nadzorowanych 196 JST, 11 zwigzkow
miedzygminnych, 1 zwigzku powiatow, 2 zwigzkow powiatowo-gminnych, zgodnie z rozporzgdzeniem
Ministra Finanséw z dnia 11 stycznia 2022 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej (Dz.U. z 2025 r.
poz. 133, z p6ézn zm.) oraz rozporzadzeniem Ministra Finansow z dnia 17 grudnia 2020 r. w sprawie
sprawozdan jednostek sektora finansow publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz.U. z 2023 r. poz.
652).

Wsrod  skontrolowanych  sprawozdan 1999 (15,8%) stanowity korekty sprawozdan. Kontrola
podpisanych kwalifikowanymi podpisami elektronicznymi przez upowaznione osoby sprawozdan i ich korekt
byla przeprowadzona z uzyciem informatycznego systemu BeSTi@, tgcznie ze sprawozdaniami dla
dysponentow srodkéw budzetu panstwa, przedktadanych do izb w formie elektronicznej ,,do wiadomosci”.

Izba skontrolowata w stosunku do roku poprzedniego mniejszg 0 388 liczbe sprawozdan ogotem, w tym
mniejszg 0 231 liczbg Korekt. Bylo to zwigzane m.in. ze zmniejszeniem liczby zbadanych sprawozdan
pierwotnych Rb-50 — facznie 0 112 i Rb-28NWS — 0 48 oraz z mniejszg liczba korekt wszystkich rodzajow
sprawozdan (za wyjatkiem Rb-27ZZ i Rb-N) — tacznie o 231. Korekty sprawozdan Rb-PDP
w 18 przypadkach (10 JST) dotyczyly wykonania zalecen pokontrolnych Izby.

W zakresie kontroli pod wzgledem rachunkowym i formalnym wnioskow gmin o przyznanie czg$ci
rekompensujacej subwencji ogdlnej na wyréwnanie ubytkow dochodéw w specjalnych strefach
ekonomicznych (rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 13 kwietnia 2004 r.; Dz.U. Nr 65, poz. 599,
Z p6zn. zm.) skontrolowano i przekazano Ministerstwu Finanséw (pismo znak WIAS.WR.522.1.2025 z dnia
29 sierpnia 2025 r.) 3 ztozone wnioski gmin (Ktodzko m., Legnica i Watbrzych).

_ 32



RIO we Wroclawiu Sprawozdanie z wykonania ramowego planu pracy, w tym planu kontroli, za rok 2025

Liczba kontrolowanych sprawozdan budzetowych JST oraz wnioskow gmin o przyznanie
czesci rekompensujgcej subwencji ogolnej w latach 2024 i 2025

. Liczba sprawozdan ogdtem w 2024 r. | Liczba sprawozdan ogdtem w 2025 r.
Nazwa sprawozdania - -
pierwotne korekty razem pierwotne korekty razem
Rb-27S 1470 478 1948 1470 440 1910
Rb-28S 1470 256 1726 1470 233 1703
Rb-NDS 840 375 1215 840 319 1159
Rb-z 840 120 960 840 117 957
Rb-N 840 197 1037 840 222 1062
Rb-UZ 191 44 235 191 32 223
Rb-PDP 169 84 253 169 32 201
Rb-ST 210 31 241 210 54 264
Rb-30S 219 75 294 217 66 283
Rb-34S 464 40 504 469 38 507
Rb-28NWS 178 5 183 130 3 133
Razem sprawozdania przekazywane do MF 6891 1705 8596 6846 1556 8402
Rb-50/D i Rb-50/W 3138 433 3571 3026 337 3363
Rb-277Z 784 92 876 784 106 890
Razem sprawozdania budzetowe 10813 2230 13043 10656 1999 12655
‘Wnhioski o przyznanie czg¢sci rekompensujacej subwencji 3 0 3 3 0 3
Razem 10816 2230 13046 10659 1999 12658

Pliki skontrolowanych sprawozdan zbiorczych: Rb-27S, Rb-28S, Rb-28NWS, Rb-NDS, Rb-PDP,

Rb-ST, Rb-30S, Rb-34S oraz pliki sprawozdan tgcznych: Rb-Z, Rb-N, Rb-UZ przekazywano w 2025 r.
do Ministerstwa Finanséw (MF) na zasadach okre$lonych w rozporzadzeniu w sprawie sprawozdawczo$ci
budzetowej 1 w rozporzadzeniu w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie
operacji finansowych, w tym:

1)

2)
3)

4)

zapewniono terminowy przeptyw skontrolowanych plikow sprawozdan budzetowych, przekazywanych
w cyklach kwartalnych w formie elektronicznej z wykorzystaniem systemu BeSTi@, tj. sprawozdan:

—  za 4 kwartaly i za rok 2024,
za |l kw. 2025 .,

za Il kw. 2025 .,

za lll kw. 2025.;

zapewniono terminowy przeptyw sprawozdan miesi¢cznych Rb-27S i Rb-28S za grudzien 2024, styczen
2025 i listopad 2025 w formie elektronicznej z wykorzystaniem systemu BeSTi@;

zapewniono przekazanie do MF 17 korekt sprawozdan Rb-PDP za rok 2024, w tym 5 w wyniku zalecen
pokontrolnych 1zby;

zapewniono przekazanie 11 korekt sprawozdan Rb-PDP za rok 2023, w tym 10 sporzadzonych w wyniku
zalecen pokontrolnych Izby; 4 korekt za rok 2022, w tym 3 w wyniku zalecen pokontrolnych Izby.

Nieprawidlowosci stwierdzone w wyniku kontroli formalnej i rachunkowej sprawozdan budzetowych

JST w 2025 r. w odniesieniu do poszczegolnych rodzajow sprawozdan dotyczyty najczescie;:

Rb-27S sprawozdanie z wykonania planu dochodow:

dochodow budzetowych pobieranych przez urzedy skarbowe na rzecz JST z tytutu podatkdéw i optat
niewykazywanych w sprawozdaniach za marzec, czerwiec, wrzesien i rok budzetowy w kolumnach:
»Naleznosci”, ,,Dochody wykonane (wpltywy minus zwroty)”, ,,zalegloéci netto” zgodnie z danymi
wykazanymi w informacji udostgpnionej w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej
urzedu obstugujacego ministra wlasciwego do spraw finansoéw publicznych;

udziatéw JST w podatku dochodowym od osob prawnych w sprawozdaniach za marzec, czerwiec,
wrzesien i rok budzetowy w kolumnach: ,Nalezno$ci” oraz ,,Dochody wykonane (wplywy minus
zwroty)” niezgodnych z danymi pochodzacymi z informacji udostgpnionej w Biuletynie Informacji
Publicznej na stronie podmiotowe] urzedu obstugujacego ministra wlasciwego do spraw finansow
publicznych;

braku zachowania zasad rachunkowych, np. brak bilansowania wierszy sprawozdan;

braku spojnosci ze sprawozdaniem Rb-27ZZ (w zakresie kwot dochodow klasyfikowanych w § 236
i w zakresie klasyfikacji);
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—  wykazywania planu dochodow z tytutu subwencji niezgodnie z danymi kontrolnymi i decyzjami MF;
—  wykazywania kwot dotacji niezgodnych z wykazem dysponenta;
—  niezgodno$ci z uchwalonym planem dochodow.

Rb-28S sprawozdanie z wykonania planu wydatkow:

—  nieprawidlowego wykazywania zaangazowania $rodkow (np. kwoty nizsze niz wykonanie wydatku
+ zobowigzania wymagalne, lub wyzsze od planu);

—  niezgodnosci z uchwalonym planem wydatkow;

—  niezgodnosci planu i wykonania ze sprawozdaniem Rb-50W;

—  wykazywania kwot ujemnych m.in. w wydatkach wykonanych.

Rb-NDS sprawozdanie o nadwyzce/deficycie:

—  niewypelnionej lub nieprawidtowo wypetnionej czgsci E w zakresie zrodet finansowania deficytu oraz
niespojnosci z uchwatg budzetows;

—  niewypehionej lub nieprawidtowo (niespojnie z uchwatg budzetows) wypetionej czgsci F;

—  przychodéw i rozchodow z tytulu papieréw warto$ciowych, ktorych zbywalnos¢ jest ograniczona
(obligacje samorzadowe) blednie wykazywanych w kategoriach innych niz kredyty i pozyczki;

—  niespojnosci w kwotach przychodéw, w tym z tytutu nadwyzki z lat ubiegtych oraz wolnych $rodkow,
z uchwalonym planem;

—  nieprawidlowo wykazanych kwot przychoddw z tytulu nadwyzki z lat ubiegtych, wolnych srodkéw oraz
niewykorzystanych $rodkow pienieznych, w tym niezgodnie z bilansem z wykonania budzetu JST za rok
poprzedni;

— niewykazywania lub nieprawidlowego wykazywania kwot w poz. D14 — niewykorzystane $rodki
pieni¢zne;

—  braku spéjnoséci ze sprawozdaniem Rb-Z i Rb-N.

Rb-Z sprawozdanie o stanie zobowigzan:

—  blednego ustalenia stanu zobowigzan z tytutu kredytow, pozyczek i papieréw wartosciowych
(w tym w czesci C) na podstawie Rb-Z roku poprzedniego i z uwzglednieniem Rb-NDS;

—  bledow i niespojnosci logicznej (czgs¢ C1) ze sprawozdaniem Rb-NDS (z czgécia F);
—  braku spdjnosci wewnetrznej (czes¢ A z czescig C3);
—  bledéw w wykazywaniu zobowigzan wymagalnych (spdjno$¢ logiczna z Rb-28S);

— nieprawidlowego wykazywania kwot w czesci B — poreczenia i gwarancje, bledow logicznych
i niezgodnosci ze stanem faktycznym:;

—  niezgodnoséci w wykazie numeréw REGON wykazanych w czesci F ze stownikiem jednostek;

—  nieprawidtowego wykazania zobowigzan jako papiery wartosciowe (w poz. E1).

Rb-N sprawozdanie o stanie naleznosci:

—  niespojnosci logicznej i rachunkowej ze sprawozdaniem Rb-27S (w zakresie nalezno$ci wymagalnych,
pozostalych naleznosci, gwarancji i porgczen);

—  nieprawidtowego ustalenia stanu naleznosci z tytutu udzielonych pozyczek (na podstawie informacji
wykazanych w Rb-NDS);

— niespojnosci rachunkowej pomiedzy czg¢écia B sprawozdania Rb-N a sprawozdaniem Rb-27S lub
Rb-28S w zakresie udzielonych poreczen i gwarancji;

—  nieprawidlowego wykazywania naleznosci wg dluznikow (w zakresie wykazywania gotowki
i depozytow).
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Rb-PDP sprawozdanie z wykonania dochodow podatkowych:

—  nieprawidlowosci w wykazywaniu skutkéw obnizenia gérnych stawek podatkowych, ulg, odroczen,
umorzen 1 zwolnien, oraz pozostatych decyzji organéow podatkowych niezgodnych ze stanem
faktycznym (korekty na podstawie ustalen pokontrolnych RIO lub wiasnych JST) — zawyzenia
i zanizenia.

Rb-30S sprawozdanie z wykonania planu finansowego samorzadowego zaktadu budzetowego:
—  niespdjnosci z Rb-28S;
—  braku spdjnosci wewnetrznej;

—  braku zachowania ciggtosci bilansowej pomigdzy sprawozdaniem z roku biezgcego i poprzedniego.

Rb-34S sprawozdanie z wykonania dochodéw 1 wydatkéw na rachunku, o ktérym mowa w art. 223 ust. 1 u.fp.:

— braku zachowania ciggtosci bilansowej w czesci C pomiedzy sprawozdaniem roku biezgcego
i poprzedniego;

—  braku sp6jnosci wewnetrzne;.

Rb-UZ roczne sprawozdanie uzupelniajgce o stanie zobowigzan:
—  niespojnosci logiczno-rachunkowej pomigdzy Rb-Z a Rb-UZ;

—  niespojnosci wykazanych zobowigzan wg pozostatego terminu zapadalnosci (B4) z planem rozchodow
z tytutu kredytow 1 pozyczek w budzecie.

Rb-ST sprawozdanie o stanie $rodkéw na rachunkach bankowych JST:

—  wykazania nieprawidtowego stanu srodkéw na rachunku (np. tacznie z wydatkami niewygasajacymi);
—  wykazania nieprawidtowego stanu dotacji i subwencji przekazanych w grudniu na styczen nastgpnego
roku;

—  wykazania nieprawidtowego stanu wydatkow niewygasajacych.

2. Wykonanie dyspozycji art. 10 ustawy 0 r.i.0.

W 2025 r. przekazano Ministrowi Finansow za posrednictwem systemu BeSTi@ 18 korekt rocznych
sprawozdan Rb-PDP, zlozonych w wykonaniu zalecen pokontrolnych Izby.

Przekazane korekty sprawozdan Rb-PDP dotyczyty:

— w 3 przypadkach — korekt sprawozdan za 2022 rok, wobec wykazania zawyzonych skutkow
decyzji organu podatkowego (Mieroszow, Sobodtka) oraz wobec zanizenia skutkéw decyzji
(Marcinowice);

— w10 przypadkach — korekt sprawozdan za 2023 rok, wobec wykazania zawyzonych skutkow decyzji
organu podatkowego (Mieroszéw, Sobotka, Szczawno-Zdrdj, Zawidéw) oraz wobec wykazania
zanizonych skutkéw decyzji organow podatkowych (Glogéw m., Lewin Klodzki, Marcinowice,
Pielgrzymka, Radwanice, Szczytna);

— w5 przypadkach — korekt sprawozdan za 2024 rok, wobec wykazania zawyzonych skutkéw decyzji
organu podatkowego (Zawidow), wobec wykazania zanizonych skutkow decyzji organow podatkowych
(Lewin Ktodzki, Pielgrzymka, Radwanice, Szczytna).
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3. Sporzgdzanie i przekazywanie przez Izbe sprawozdan tgcznych i zhiorczych w zakresie
operacji finansowych (§ 8 ust. 3-5 rozporzgdzenia Ministra Finanséw, Funduszy i
Polityki Regionalnej z dnia 17 grudnia 2020 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora
finansow publicznych w zakresie operacji finansowych; Dz.U. 2023 r. poz. 652)

Na podstawie rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 17 grudnia 2020 r. w sprawie sprawozdan
jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych, JST sporzadzajg i przekazuja do
regionalnych izb obrachunkowych kwartalne sprawozdania tagczne Rb-Z i Rb-N oraz roczne Rb-UZ, a izby
na podstawie otrzymanych sprawozdan sporzadzaja i przekazuja Prezesowi Glownego Urzgdu Statystycznego
i Ministerstwu Finansow sprawozdania zbiorcze w terminach okre$lonych w rozporzadzeniu. Wykonanie
przez Izbe zadan w zakresie kontroli sprawozdan tacznych Rb-Z, Rb-N i Rb-UZ za IV kw. 2024 r. i I, 11, I
kw. 2025 r. oraz ich terminowego przekazania do Ministerstwa Finanséw realizowano z wykorzystaniem
systemu BeSTi@. Obowiazek przekazania Prezesowi GUS (§ 8 ust. 3 rozporzadzenia) sprawozdan
zbiorczych wygenerowanych z systemu BeSTi@ na podstawie sprawozdan facznych JST za pomocy
narzedzia agregujacego bedgcego sktadnikiem funkcjonalnym systemu BeSTi@ zostal zrealizowany
na dedykowanych formularzach w formacie Excel za pomoca platformy ePUAP.

W roku 2025 Izba sporzadzita i przekazata Prezesowi Glownego Urzedu Statystycznego sprawozdania
zbiorcze (sporzadzone na podstawie otrzymanych sprawozdan tacznych JST):

1) sprawozdania Rb-Z, Rb-N, Rb-UZ za IV kw. 2024 r. — 6 marca oraz korekte — 3 kwietnia
(Rb-N, Rb-Z i Rb-UZ2),

2) sprawozdania Rb-Z i Rb-N za I kw. 2025 r. — 5 maja,

3) sprawozdania Rb-Z i Rb-N za Il kw. 2025 r. — 30 lipca,

4) sprawozdania Rb-Z i Rb-N za Il kw. 2025 r. — 30 pazdziernika.

Zgodnie z § 8 ust. 5 przedmiotowego rozporzadzenia, Izba sporzadza i przekazuje Prezesowi GUS
sprawozdania zbiorcze w zakresie operacji finansowych, z tego kwartalne (Rb-Z i Rb-N) i roczne (Rb-UZ)
wedhug rodzaju jednostek, na podstawie sprawozdan zbiorczych otrzymanych z JST, bedacych organem
zatozycielskim lub nadzorujacym: dla instytucji kultury (grupa 42), dla samodzielnych publicznych zaktadow
opieki zdrowotnej — SPZOZ (grupa 62) oraz dla os6b prawnych utworzonych na podstawie odrebnych ustaw
z wylgczeniem przedsigbiorstw i spotek prawa handlowego (grupa 82).

JST przekazujg sprawozdania zbiorcze do RIO wylgcznie za pomocg systemu BeSTi@, na podstawie
§ 9 ust. 7 rozporzadzenia.

Na podstawie informacji zawartych w stowniku jednostek w systemie BeSTi@ (wedlug stanu
na 31 grudnia 2024 r.) ustalono, ze zobowigzanych do sporzadzania i przekazywania ww. sprawozdan bylto
180 JST (91,8%), bedacych organem zatozycielskim:

- 312 samorzadowych instytucji kultury — 171 JST (87,2%),
- 87 samorzadowych SPZOZ — 65 JST (33,2%),
— 1 innej samorzadowej osoby prawnej — 1 JST.

Liczba kontrolowanych sprawozdan jednostek w zakresie operacji finansowych,
na podstawie ktorych sporzadzono sprawozdania zbiorcze w latach 2024 i 2025

Liczba zbadanych

Rb-Z Sprawozdanie o stanie zobowigzan wg tytutow dtuznych, Liczba JST* ;
Rb-N Sprawozdanie o stanie nalezno$ci, Rb-UZ: sprawozdaf
’ 2024 2025 2024 2025
— samodzielnych publicznych zaktadow opieki zdrowotnej (grupa 62) 65 65 543 546
— samorzadowych instytucji kultury (grupa 42) 171 171 1397 1392
— samorzgdowych 0s6b prawnych (grupa 82) 1 1 8 8
Korekty sprawozdan (Rb-Z, Rb-N, Rb-UZ) 46 63

* Dotyczy tych JST, ktore sg organem zatozycielskim lub nadzorujacym i sa zobowigzane do sporzadzania tych sprawozdan.

Okreslony w przepisach rozporzadzenia obowiazek sporzadzania i przekazywania Prezesowi GUS
kwartalnych zbiorczych sprawozdan Rb-Z i Rb-N oraz rocznych sprawozdan zbiorczych Rb-UZ (wedlug
grup rodzajowych jednostek oraz w pelnej szczegétowosci danych) zostat wykonany w 2025 .
Z zachowaniem obowigzujacych terminow.
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W roku 2025 Izba sporzadzita i przekazata do GUS w formie elektroniczne;j:

1)  kwartalne zbiorcze sprawozdania Rb-Z i Rb-N, sporzadzone wedtug stanu:

- nakoniec IV kw. 2024 r. — 7 marca,

- nakoniec | kw. 2025 r. — 9 maja,

- nakoniec Il kw. 2025 r. — 11 sierpnia,
— nakoniec I kw. 2025 r. — 12 listopada.

2) roczne zbiorcze sprawozdanie Rb-UZ, sporzadzone wedtug stanu na koniec 2024 r. — 7 marca.

Zadania w zakresie kontroli danych oraz sporzadzania i przekazywania zbiorczych sprawozdan do GUS
byly w 2025 r. wykonywane w systemie BeSTi@, z uzyciem wbudowanego narzedzia agregujacego.

4. Obstuga plikow sprawozdan o zaleglosciach przedsiebiorcow we wplatach swiadczen
naleinych na rzecz sektora finansow publicznych (art. 34 ust. 4 ustawy 7 dnia
30 kwietnia 2004 r. o postepowaniu w sprawach dotyczgcych pomocy publicznej;
Dz.U. z 2025 r. poz. 468, z pozn. zm.) oraz plikow sprawozdan 7 wysokosci srednich
wynagrodzen nauczgycieli (art. 30a ust. 5 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r.
— Karta nauczyciela; Dz.U. z 2024 r. poz. 986, z péZn. zm.)

Realizujac obowigzki okreslone w art. 34 ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postgpowaniu w sprawach
dotyczacych pomocy publicznej, Izba przekazata w dniu 2 kwietnia 2025 r. ministrowi wlasciwemu do spraw
finansow publicznych 196 plikow rocznych sprawozdan o zaleglosciach przedsigbiorcow we wptlatach
$wiadczen naleznych na rzecz sektora finanséw publicznych za 2024 rok. Przekazania sprawozdan dokonano
wylacznie za pomoca poczty elektronicznej na wskazany przez Ministerstwo Finansow adres e-mail.

Wykonujagc dyspozycje art. 30a ust. 5 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. — Karta nauczyciela JST
bedace organami prowadzacymi szkoty przekazaty do Izby w 2025 r. 196 sprawozdan z wysokosci $rednich
wynagrodzen nauczycieli na poszczegélnych stopniach awansu zawodowego W 2024 r., sporzadzonych
wedhug wzoru opublikowanego na podmiotowej stronie Ministra Edukacji Narodowej. Na podstawie danych
zawartych w sprawozdaniach organéw prowadzacych Izba sporzadzita — wykorzystujac narzgdzie
informatyczne stworzone przez Zespo6t ds. koordynacji i rozwoju technologii informatycznych przy KRRIO
— 1 przekazata w dniu 10 marca 2025 r. Ministerstwu Edukacji Narodowej (za posrednictwem RIO
w Poznaniu) petng informacj¢ w tym zakresie.

5.  Przyjmowanie sprawozdan finansowych przekazywanych przez zarzqdy JST
(§ 34 ust. 4 pkt 1 rozporzqdzenia Ministra Rozwoju i Finansow 7 dnia 13 wrzesnia
2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont planéw kont dla budzetu panstwa,
budzetow jednostek samorzqdu terytorialnego, jednostek budietowych, samorzgdowych
zaktadow budietowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budietowych majqcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej;
Dz.U. z 2020 r. poz. 342, z péin. zm.)

W 2025 r., zgodnie z obowigzujagcym stanem prawnym, zarzady JST sporzadzaly sprawozdanie
finansowe JST za 2024 rok skladajgce si¢ z bilansu z wykonania budzetu, bilansu tgcznego, tacznego
rachunku zyskow i strat jednostki, tacznego zestawienia zmian w funduszu jednostki oraz tacznej informacji
dodatkowej — dla jednostek budzetowych i samorzadowych zakladéw budzetowych. Bilans z wykonania
budzetu i sprawozdania finansowe podlegaty przekazaniu do wilasciwej regionalnej izby obrachunkowej
w terminie do 30 kwietnia, wylacznie w postaci dokumentu elektronicznego opatrzonego kwalifikowanym
podpisem elektronicznym, z wykorzystaniem systemu BeSTi@.

W ramach wykonywania w 2025 r. zadan zwigzanych z przekazaniem przez organy JST sprawozdan
finansowych za rok 2024 Izba przyjeta i skontrolowata 210 bilanséw z wykonania budzetu JST, 210 bilansow
acznych, 210 rachunkéw zyskow i strat, 210 zestawien zmian w funduszu oraz 209 informacji dodatkowych
— skiadajacych si¢ na 210 sprawozdan finansowych tacznych jednostek budzetowych i zaktadow
budzetowych — oraz 26 korekt bilanséw z wykonania budzetu, 13 korekt bilansow lacznych, 8 korekt
rachunkow zyskow i strat, 14 korekt zestawien zmian w funduszu oraz 11 korekt informacji dodatkowej.

W 2025 . Izba przyje¢ta i skontrolowata 1121 dokumentéw wchodzacych w zakres pojecia sprawozdania
finansowego JST, w tym 72 korekty.
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6. Przyjmowanie skonsolidowanych bilansow JST i zapewnienie elektronicznego
przeplywu danych do Ministerstwa Finansow
(§ 34 ust. 4 pkt 2 oraz ust. 7 rozporzqdzenia Ministra Rozwoju i Finansow
z dnia 13 wrzesnia 2017 r.; Dz.U. z 2020 r. poz. 342, 7 péin. zm.)

Przepisy rozporzadzenia nakladaja na zarzady JST obowiazek sporzadzenia bilansu skonsolidowanego
i jego przekazania regionalnej izbie obrachunkowej w formie dokumentu elektronicznego opatrzonego
kwalifikowanym podpisem elektronicznym, w terminie do 30 czerwca roku nastgpujacego po roku, za ktory
sporzadzono bilans. Jednoczes$nie regionalne izby obrachunkowe zostaly zobowiazane do przekazania MF
formy elektronicznej w terminie do 14 lipca. Bilanse skonsolidowane 210 JST zostaly wystane w terminie
za pomocg systemu BeSTi@.

Lacznie w 2025 r. Izba przyjeta 218 bilanséw skonsolidowanych JST, z tego 210 bilansow
skonsolidowanych, 8 korekt za 2024 rok, i przekazata (po skontrolowaniu) do MF 218 dokumentow
elektronicznych.

7. Przyjmowanie i przekazywanie sprawozdan podatkowych SP-1 w zakresie podatku
od nieruchomosci, podatku rolnego i podatku lesnego (§ 7 ust. 1 rozporzqdzenia
Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 20 grudnia 2017 r. w sprawie sprawozdania
podatkowego w zakresie podatku od nieruchomosci, podatku rolnego i podatku
lesnego; Dz.U. poz. 2455)

Realizujagc przepisy okreslone w § 7 ust. 2 1 § 11 rozporzadzenia, Izba w 2025 r. przyjeta
383 sprawozdania SP-1 (w tym 24 dotyczace 2026 r. — cze$¢ A) i przekazata do Ministerstwa Finanséw
za pomocg systemu BeSTi@, z zachowaniem termindéw, 369 sprawozdan (w tym 4 dotyczace 2024 r.
i 1 dotyczace 2023 r.), w tym 38 korekt, z tego:

- do 20 stycznia 2025 r. — 163 sprawozdania SP-1 (cz¢$¢ A),
- do 31 lipca 2024 r. — 168 sprawozdan SP-1 (cze$¢ B),
- nabiezgco — 38 korekt.

Liczba otrzymanych sprawozdan podatkowych SP-1 w zakresie podatku od nieruchomosci,
podatku rolnego i podatku lesnego w 2025 r.

. Liczba sprawozdan
Nazwa sprawozdania -
pierwotne korekty razem
Sprawozdanie podatkowe SP-1 (Cze$¢ B) — za 2024 r. 0 3 3
Sprawozdanie podatkowe SP-1 (Cze$¢ A) —za 2025 r. 154 16 170
Sprawozdanie podatkowe SP-1 (Cze$¢ B) — za 2025 r. 169 17 186
Sprawozdanie podatkowe SP-1 (Czg$¢ A) — za 2026 r. 24 0 24
Razem 347 36 383

Korekty sprawozdan SP-1 przestane w 2025 r. do Izby w systemie BeSTi@ wynikaty z koniecznosci
aktualizacji cze$ci A sprawozdania w wyniku zmiany stawek podatku od nieruchomosci, sredniej ceny skupu

zyta, czy S$redniej ceny sprzedazy drewna oraz cz¢séci B w wyniku zmiany podstaw opodatkowania,
w zakresie (dotyczy czgsci A i B):

- nieprawidlowego uszczegdtowienia i opisu przedmiotu opodatkowania,
- nieprawidlowych stawek podatku od nieruchomosci (niewynikajacych z uchwat organow JST),

- nieprawidlowego wykazania uchwat rad gmin w sprawie obnizZenia $redniej ceny skupu zyta lub $redniej
ceny sprzedazy drewna,

- podania nieprawidtowych podstaw opodatkowania i podstaw zwolnionych,
- podania nieprawidtowego publikatora.
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B. Wspoldzialanie z innymi organami w zakresie sporzadzania i przekazywania
sprawozdan i raportow

1.  Przedloienie ministrowi wlasciwemu do spraw administracji publicznej sprawozdan
g dzialalnosci Izby za rok 2024 (art. 17 ust. 1 pkt 3 ustawy o r.i.o.)

Prezes Izby, za pismem z dnia 31 marca 2025 r. znak P.WR.032.4.2025, przedtozyt Ministrowi Spraw
Wewnetrznych i Administracji przyjete przez Kolegium Izby roczne sprawozdania:

—  z dziatalno$ci kontrolnej i informacyjno-szkoleniowej Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu
za rok 2024 (uchwata Kolegium nr 22/2025 z dnia 25 marca 2025 r.),

—  z wykonania budzetu Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu za rok 2024 (uchwata Kolegium
nr 23/2025 z dnia 25 marca 2025 r.).

2. Udzial w opracowaniu sprawozdania 7 dziatalnosci regionalnych izb obrachunkowych
i wykonania budietu przez JST za 2024 rok (art. 25a ust. 1 pkt 7 ustawy o r.i.o.)

Zadania zwigzane z opracowaniem przedkladanego Sejmowi i1 Senatowi przez Krajowa Rade
Regionalnych Izb Obrachunkowych corocznego sprawozdania z dziatalno$ci regionalnych izb
obrachunkowych 1 wykonania budzetu przez JST wykonano w 2025 r. w podobnym zakresie jak w latach
poprzednich.

W terminach okreslonych w pismach autorskich RIO (Bialystok, Katowice, Krakow, £6dz, Olsztyn,
Poznan, Szczecin, Zielona Goéra) sporzadzono 1 przekazano szczegdlowe informacje niezbedne
do opracowania cze¢sci 1 ,,Sprawozdania z dziatalnosci regionalnych izb obrachunkowych i wykonania
budzetu przez JST w 2024 roku” (zwanego dalej Sprawozdaniem), dotyczace wynikow dziatalnosci 1 kontroli
oraz wykonania budzetu Izby w 2024 roku. W terminach p6zniejszych sporzadzono i przekazano informacje
oraz dane uzupehiajace do opracowania czgéci Il (do RIO w Katowicach, Zielonej Gorze i Warszawie).

Zgodnie z harmonogramem i podzialem prac nad Sprawozdaniem zostato wykonane przyjete przez Izbe
zobowigzanie do opracowania zagadnien prezentowanych w czesci II Sprawozdania — Naczelnik WIAS
opracowal zagadnienia dotyczace dochodow iwydatkow JST w2024 r. w przeliczeniu na 1 mieszkanca
(rozdziat X w czgsci II).

W sporzadzeniu i opracowaniu danych przekazywanych do innych izb uczestniczyt Naczelnik WIAS
13 pracownikéw WIAS, 2 pracownikéw Biura, 1 Cztonek Kolegium, Naczelnik WKGF i Glowny Ksiggowy.

3. Przedstawienie wlasciwemu wojewodzie i ministrowi wlasciwemu do spraw finansow
publicznych informacji o negatywnej opinii wydanej w sprawie okreslonej w art. 13 pkt 5
ustawy (art. 21 ust. 2 ustawy o r.i.o.)

W 2025 r. Sktad Orzekajacy Izby nie wydat Zadnej negatywnej opinii o sprawozdaniach z wykonania
budzetu JST za rok 2024, o ktérych mowa w art. 13 pkt 5 ustawy o r.i.o., w zwigzku z powyzszym nie
powstal obowiazek poinformowania Ministra Finanséw oraz Wojewody Dolnoslaskiego, o ktorym mowa
w art. 21 ust. 2 ustawy o r.i.o.

4. Opracowanie, w tym na wniosek organow, raportow, analiz i opinii w sprawach okreslonych
ustawami (art. 1 ust. 3 i art. 10a ustawy o r.i.o.)

W 2025 r., w ramach wspotpracy z organami panstwa, Izba nie sporzadzata raportéw o stanie gospodarki
finansowej JST i nie opracowywata opinii lub analiz dotyczacych sytuacji finansowej JST, w tym w zwiazku
zwezwaniem do zwrotu nienaleznie otrzymanych kwot czesSci o§wiatowej subwencji ogélnej za lata
poprzednie.



RIO we Wroclawiu Sprawozdanie z wykonania ramowego planu pracy, w tym planu kontroli, za rok 2025

5.  Przekazywanie Ministrowi Finansow projektow i uchwat w sprawie wieloletniej

prognozy finansowej JST (art. 230a u.f.p.)

Realizujac obowiazki, o ktorych mowa w art. 230a u.fp., w 2025 r. Izba przekazata Ministrowi

Finansow z wykorzystaniem wskazanej aplikacji (system BeSti@):

1

2)

209 projektow wieloletnich prognoz finansowych JST na rok 2026, wraz z wynikami ich opiniowania,
wyslanych do Ministerstwa Finanséw do dnia 31 grudnia 2025 r. (1 projekt zostat przekazany w 2026 r.
— Kowary) oraz 2 projekty WPF na 2025 r. przekazane do MF w 2025 r. (Bogatynia i Mig¢dzylesie —
ze wzgledu na termin przedlozenia do Izby),

2079 uchwat i zarzadzen w sprawie wieloletniej prognozy finansowej lub jej zmiany, wraz z wynikami
rozstrzygni¢¢ nadzorczych — w terminie okreSlonym w rozporzadzeniu Ministra Finansow z dnia
10 stycznia 2013 r. w sprawie wieloletniej prognozy finansowej jednostki samorzadu terytorialnego
(Dz.U. z 2021 r. poz. 83).

V. Zadania w zakresie szkolenia i informacji

Wykonanie przez Izb¢ w 2025 r. zadan, o ktérych mowa w art. 1 ust. 4, w tym w zwigzku

z art. 18 ust. 1 pkt 3 ustawy o r.i.o., przedstawiono w odrebnym sprawozdaniu z dziatalnosci kontrolnej
i informacyjno-szkoleniowej Izby.

VI. Zadania w zakresie wewne¢trznego funkcjonowania Izby

Sprawozdanie z wykonania budzetu Izby za rok 2024 zostato opracowane w terminie i przyjete przez
Kolegium Izby — uchwata Kolegium nr 23/2025 z dnia 25 marca 2025 r.

Sprawozdanie z dziatalnosci kontrolnej i informacyjno-szkoleniowej lzby za rok 2024 zostato
opracowane w terminie i przyjete przez Kolegium lzby — uchwata Kolegium nr 22/2025
z dnia 25 marca 2025 r.

Sprawozdanie z wykonania ramowego planu pracy, w tym planu kontroli 1zby za rok 2024, zostato
opracowane w terminie i przyjete przez Kolegium Izby — uchwata Kolegium nr 21/2025 z dnia
25 marca 2025 r.

Ramowy plan pracy Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu na rok 2026, w tym plan
kontroli, opracowany w terminach wynikajacych z podzialu pracy — Kolegium przyjeto uchwata
nr 59/2025 z dnia 3 grudnia 2025 r.

Projekt budzetu Izby na rok 2026 zostat opracowany i przekazany Przewodniczacemu Krajowej Rady
Regionalnych Izb Obrachunkowych i Przewodniczacemu Komisji do Spraw Budzetéw Regionalnych
Izb Obrachunkowych w celu realizacji zadania okreslonego w art. 25a ust. 1 pkt 3 ustawy o r.i.o.
Opracowanie projektu poprzedzita decyzja Kolegium Izby w sprawie uchwalenia wnioskéw
do projektu budzetu Izby na 2026 rok — uchwata Kolegium nr 33/2025 z dnia 9 maja 2025 .

Sprawozdania z wykonania budzetu Izby za kolejne miesigce roku budzetowego oraz za 2024 rok
byty sporzadzane i przekazywane zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Rozwoju i1 Finanséw z dnia
29 stycznia 2025 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U. z 2025 r. poz. 133),
a sprawozdania kwartalne w zakresie operacji finansowych zgodnie z rozporzadzeniem Ministra
Finansow, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 17 grudnia 2020 r. (Dz.U. z 2023 r. poz. 652).
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

Ewidencj¢ przekazanych do nadzoru Izby uchwat i zarzadzen organow JST oraz ewidencje etapow ich
badania, prowadzono z uzyciem systemu elektronicznego e-Nadzor. Badanie uchwat i zarzadzen
w sprawie wieloletnich prognoz finansowych JST przekazywanych do nadzoru w formie dokumentow
elektronicznych w systemie BeSTi@ prowadzono przy zastosowaniu mechanizméw zapewniajacych
synchronizacje danych z systemem e-Nadzér. Ewidencje uchwatl i kontrole poprawnosci danych
oraz ustalenia parametréw budzetowych prowadzono w WIAS z uzyciem formut kontrolnych
systemu BeSTi@. W badaniu uchwat izarzadzen organéw JST sporzadzano raporty z systemow
elektronicznych, dokumentujace wyniki monitorowania wielkosci i parametréw budzetowych, w tym
zachowania regut fiskalnych, o ktorych mowa w art. 242 i 243 u.f.p.

Obstuge administracyjng Kolegium prowadzito Biuro Izby, a w jej ramach zapewniono organizacj¢
28 posiedzen Kolegium, sporzadzanie i przekazywanie dokumentéw, w tym przekazywanie uchwat
Kolegium do publikacji w BIP Izby i1 ogloszenia w Dzienniku Urzgdowym Wojewodztwa
Dolnoslaskiego.

Obstuge administracyjng Sktadow Orzekajacych prowadzito Biuro Izby. Ponadto, w podobnym
zakresie jak w latach poprzednich, w WIAS zapewniono sporzadzanie raportow z systemu BeSTi@
i innych informacji niezbednych do wydania opinii w sprawach okre$lonych w art. 13 ustawy o r.i.0.
oraz w art. 230 ust. 4 i art. 246 ust. 1i 3 u.f.p.

Sprawy pracownicze, w tym kadrowe, prowadzilo Biuro Izby, a obstuge ksiegowa zapewnil Zespot
ds. Rachunkowosci Izby.

Zaopatrywanie Izby w niezbedne urzadzenia i sprzet oraz utrzymywanie wymaganego stanu
urzadzen zapewniato Biuro Izby przy udziale Koordynatoréw Zespotdw Zamiejscowych.

Prowadzenie i aktualizacj¢ strony BIP zapewniali Naczelnik WIAS i Informatyk.

Prowadzenie spraw archiwum zakladowego zapewniato Biuro Izby, w tym wyznaczeni pracownicy
w siedzibie i w Zespotach Zamiejscowych Izby.

Funkcjonowanie sieci i systemow informatycznych w siedzibie i w Zespotach Zamiejscowych Izby
zapewniali informatycy lzby, a w zakresie funkcjonalno$ci systemu BeSTi@ i e-Nadzor takze
Naczelnik WIAS i Starszy specjalista ds. organizacji i informacji publicznej (e-Nadzor).

W ramach dziatan podejmowanych dla zapewnienia funkcjonowania kontroli zarzadczej opracowano
1 przyjeto ramowy plan pracy Izby, w tym plan kontroli na rok 2026 oraz zapewniono wykonanie
ustawowych zadan Izby w zakresie nadzoru i kontroli gospodarki finansowej JST w terminach
okreslonych w planie pracy na rok 2025. Funkcje informacyjne i szkoleniowe wykonywano wedlg
zadan i tematdéw okre$lonych w planie pracy. W ramach wspoétdzialania z innymi organami i izbami,
w tym za posrednictwem KRRIO, zapewniono opracowanie raportow w sprawach okreslonych
ustawami.
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Uchwaly i zarzadzenia jednostek samorzadu terytorialnego w zakresie spraw finansowych
zbadane przez Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu w 2025 r.

Zestawienie nr 1

Liczba uchwat i zarzadzen

Wyniki badania nadzorczego

z tego

Uchwaly i zarzadzenia i , . . Z tego
w zakresie spraw finansowych razem organow stano- organdw razem bez naruszenia | z naruszeniem | ; nieistotnym wszczete inne
wigcych wykonawczych prawa prawa naruszeniem niewazne e . postgpowanie | niezgodnosci
prawa W czescl w calosci umorzono Z prawem

Dotyczace:
— budzetu 214 214 0 214 210 4 3 1 1 0 0 0
— zmian budzetu 7201 2 159 5042 7201 7187 14 6 2 1 1 0 6
— wieloletniej prognozy finansowej 213 213 0 213 209 4 3 1 0 1 0 0
— zmiany wieloletniej prognozy finansowej 1872 1726 146 1872 1865 7 7 0 0 0 0 0
— procedury uchwalania budzetu 9 9 0 9 9 0 0 0 0 0 0 0
- emitowar_lia_ obligacji oraz okreslania zasad ich zbywania, 78 78 0 78 78 0 0 0 0 0 0 0

nabywania i wykupu
— zaciggania pozyczek i kredytow dlugoterminowych 83 54 29 83 83 0 0 0 0 0 0 0
— udzielania pozyczek 15 0 15 15 15 0 0 0 0 0 0 0
— udzielania porgczen 4 0 4 4 4 0 0 0 0 0 0 0
— zaciagania pozyczek i kredytow krotkoterminowych 1 1 0 1 1 0 0 0 0 0 0 0
— zasad i zakresu przyznawania dotacji z budzetu JST 285 285 0 285 263 22 3 19 12 7 0 0
— podatkow i oplat lokalnych 695 694 1 695 684 11 3 8 7 1 0 0

— w tym: oplaty za gospodarowanie odpadami 268 267 1 268 261 7 2 5 4 1 0 0
— absolutorium 208 208 0 208 203 5 0 5 0 5 0 0
- _zobowia,gaﬁ w zakresie podejmowania inwestycji 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

i remontow
Pozostate uchwaly i zarzadzenia, w tym dotyczace: 911 910 1 911 903 8 2 6 0 6 0 0
— wydatkow niewygasajacych 63 63 0 63 63 0 0 0 0 0 0 0
— funduszu sofeckiego 44 44 0 44 44 0 0 0 0 0 0 0
Razem 11789 6551 5238 11 789 11714 75 27 42 21 21 0 6
— gminy 9675 5489 4186 9675 9607 68 24 38 19 19 0 6
— powiaty 1388 695 693 1388 1383 5 2 3 2 1 0 0
— miasta na prawach powiatu 404 170 234 404 402 2 1 1 0 1 0 0
— wojewodztwo samorzadowe 164 81 83 164 164 0 0 0 0 0 0 0
— zwigzki JST 158 116 42 158 158 0 0 0 0 0 0 0




Uchwaly i zarzadzenia jednostek samorzadu terytorialnego w zakresie spraw finansowych
zbadane przez Kolegium RIO we Wroclawiu ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych w 2025 r.

Zestawienie nr 2

Liczba uchwat i zarzadzen

Wyniki badania nadzorczego

L Uchwaly i zarzadzenia ) ) . . ztego _
p. w sprawie razem organow organow razem bez naruszenia Z naruszeniem Z nieistotnym Ztego wszczgte inne
stanowigcych | wykonawczych prawa prawa naruszeniem niewazne . . postgpowanie niezgodnosci
W Czgscl W calosci
prawa umorzono Z prawem

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14

1 | budzetu 214 214 0 214 210 4 3 1 1 0 0 0
gminy 168 168 0 168 164 4 3 1 1 0 0 0
powiaty 26 26 0 26 26 0 0 0 0 0 0 0
miasta na prawach powiatu 4 4 0 4 4 0 0 0 0 0 0 0
wojewodztwo 1 1 0 1 1 0 0 0 0 0 0 0
zwiazki JST 15 15 0 15 15 0 0 0 0 0 0 0

2 | zmian budzetu 7201 2159 5042 7201 7187 14 6 2 1 1 0 6
gminy 5861 1815 4046 5861 5848 13 5 2 1 1 0 6
powiaty 932 257 675 932 931 1 1 0 0 0 0 0
miasta na prawach powiatu 267 45 222 267 267 0 0 0 0 0 0 0
wojewodztwo 72 13 59 72 72 0 0 0 0 0 0 0
zwiazki JST 69 29 40 69 69 0 0 0 0 0 0 0

3 | wieloletniej prognozy finansowej 213 213 0 213 209 4 3 1 0 1 0 0
gminy 168 168 0 168 164 4 3 1 0 1 0 0
powiaty 26 26 0 26 26 0 0 0 0 0 0 0
miasta na prawach powiatu 4 4 0 4 4 0 0 0 0 0 0 0
wojewodztwo 1 1 0 1 1 0 0 0 0 0 0 0
zwiazki JST 14 14 0 14 14 0 0 0 0 0 0 0

4 | zmiany wieloletniej prognozy finansowej 1872 1726 146 1872 1865 7 7 0 0 0 0 0
gminy 1523 1421 102 1523 1518 5 5 0 0 0 0 0
powiaty 243 228 15 243 242 1 1 0 0 0 0 0
miasta na prawach powiatu 48 45 3 48 47 1 1 0 0 0 0 0
wojewodztwo 33 9 24 33 33 0 0 0 0 0 0 0
zwigzki JST 25 23 2 25 25 0 0 0 0 0 0 0

5 | procedury uchwalania budzetu 9 9 0 9 9 0 0 0 0 0 0 0
gminy 4 4 0 4 4 0 0 0 0 0 0 0
powiaty 5 5 0 5 5 0 0 0 0 0 0 0
miasta na prawach powiatu 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
wojewodztwo 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
zwiazki JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0




1 2 6 10 11 12 13 14

emitowania obligacji oraz okres$lania zasad ich zbywania,

6 nabywania i wykupu 78 78 0 78 78 0 0 0 0 0 0 0
gminy 67 67 0 67 67 0 0 0 0 0 0 0
powiaty 3 3 0 3 3 0 0 0 0 0 0 0
miasta na prawach powiatu 7 7 0 7 7 0 0 0 0 0 0 0
wojewodztwo 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
zwiazki JST 1 1 0 1 1 0 0 0 0 0 0 0

7 | zaciagania pozyczek i kredytow dlugoterminowych 83 54 29 83 83 0 0 0 0 0 0 0
gminy 68 41 27 68 68 0 0 0 0 0 0 0
powiaty 9 7 2 9 9 0 0 0 0 0 0 0
miasta na prawach powiatu 6 6 0 6 6 0 0 0 0 0 0 0
wojewodztwo 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
zwiazki JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

8 | udzielania pozyczek 15 0 15 15 15 0 0 0 0 0 0 0
gminy 6 0 6 6 6 0 0 0 0 0 0 0
powiaty 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
miasta na prawach powiatu 9 0 9 9 9 0 0 0 0 0 0 0
wojewodztwo 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
zwiazki JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

9 | udzielania poreczen 4 0 4 4 4 0 0 0 0 0 0 0
gminy 4 0 4 4 4 0 0 0 0 0 0 0
powiaty 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
miasta na prawach powiatu 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
wojewodztwo 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
zwiazki JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

10 | zaciagania pozyczek i kredytéw krotkoterminowych 1 1 0 1 1 0 0 0 0 0 0 0
gminy 1 1 0 1 1 0 0 0 0 0 0 0
powiaty 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
miasta na prawach powiatu 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
wojewodztwo 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
zwiazki JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

11 | zasad i zakresu przyznawania dotacji z budzetu JST 285 285 0 285 263 22 8] 19 12 7 0 0
gminy 240 240 0 240 220 20 3 17 10 7 0 0
powiaty 22 22 0 22 20 2 0 2 2 0 0 0
miasta na prawach powiatu 22 22 0 22 22 0 0 0 0 0 0 0
wojewodztwo 1 1 0 1 1 0 0 0 0 0 0 0
zwiazki JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

12 | podatkéw i oplat lokalnych 695 694 1 695 684 11 3 8 7 1 0 0
gminy 675 674 1 675 664 11 3 8 7 1 0 0
powiaty 2 2 0 2 2 0 0 0 0 0 0 0
miasta na prawach powiatu 13 13 0 13 13 0 0 0 0 0 0 0
wojewodztwo 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Zwiazki JST 5 5 0 5 5 0 0 0 0 0 0 0

w tym: oplaty za gospodarowanie odpadami 268 267 1 268 261 7 2 5) 4 1 0 0
gminy 259 258 1 259 252 7 2 5] 4 1 0 0
powiaty 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
miasta na prawach powiatu 4 4 0 4 4 0 0 0 0 0 0 0
wojewodztwo 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Zwiazki JST 5 5 0 5 5 0 0 0 0 0 0 0




1 2 3 5 6 7 10 11 12 13 14
13 | absolutorium 208 208 0 208 203 5 0 5 0 5 0 0
gminy 163 163 0 163 159 4 0 4 0 4 0 0
powiaty 26 26 0 26 25 1 0 1 0 1 0 0
miasta na prawach powiatu 4 4 0 4 4 0 0 0 0 0 0 0
wojewodztwo 1 1 0 1 1 0 0 0 0 0 0 0
Zwiazki JST 14 14 0 14 14 0 0 0 0 0 0 0
14 'zobowiqz’al'l w zakresie podejmowania inwestycji 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

i remontow

gminy 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
powiaty 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
miasta na prawach powiatu 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
wojewodztwo 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
zwiazki 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
15 | pozostalych uchwat 911 910 1 911 903 8 2 6 0 6 0 0
gminy 727 727 0 727 720 7 2 5 0 5 0 0
powiaty 94 93 1 94 94 0 0 0 0 0 0 0
miasta na prawach powiatu 20 20 0 20 19 1 0 1 0 1 0 0
wojewodztwo 55 55 0 55 55 0 0 0 0 0 0 0
zwiazki JST 15 15 0 15 15 0 0 0 0 0 0 0
w tym: wydatkéw niewygasajacych 63 63 0 63 63 0 0 0 0 0 0 0
gminy 52 52 0 52 52 0 0 0 0 0 0 0
powiaty 9 9 0 9 9 0 0 0 0 0 0 0
miasta na prawach powiatu 2 2 0 2 2 0 0 0 0 0 0 0
wojewodztwo 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
zwiazki JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
w tym: funduszu soleckiego 44 44 0 44 44 0 0 0 0 0 0 0
gminy 44 44 0 44 44 0 0 0 0 0 0 0
powiaty 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
miasta na prawach powiatu 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
wojewodztwo 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
zwiazki JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Razem 11789 6 551 5238 11 789 11714 75 27 42 21 21 0 6
gminy 9675 5489 4186 9675 9607 68 24 38 19 19 0 6
powiaty 1388 695 693 1388 1383 5 2 8 2 1 0 0
miasta na prawach powiatu 404 170 234 404 402 2 1 1 0 1 0 0
wojewodztwo 164 81 83 164 164 0 0 0 0 0 0 0
zwigzki 158 116 42 158 158 0 0 0 0 0 0 0




Zestawienie nr 3

Wykaz kontroli kompleksowych 1 problemowych

przeprowadzonych przez Regionalng Izb¢ Obrachunkowa we Wroctawiu w 2025 r.

Wydzial Kontroli Gospodarki Finansowej Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu przeprowadzit
w 2025 1. 49 kontroli, z tego: 46 kontroli kompleksowych jednostek samorzadu terytorialnego (31 gmin,
13 powiatow, 1 miasta na prawach powiatu i wojewodztwa samorzagdowego) oraz 3 kontrole problemowe zwigzkow.

A. Kontrole kompleksowe gmin — 31

©oOoNOU A~ WD

Bardo
Bogatynia
Borow
Czernica
Dlugoleka
Dobroszyce
Duszniki-Zdr6j
Gaworzyce
Glogoéw
Glogéw
Lewin Kodzki
Marcinowice
Megcinka
Migkinia
Milicz
Niechlow

(gmina miejsko-wiejska)
(gmina miejsko-wiejska)
(gmina wiejska)
(gmina wiejska)
(gmina wiejska)
(gmina wiejska)
(gmina miejska)
(gmina wiejska)
(gmina miejska)
(gmina wiejska)
(gmina wiejska)
(gmina wiejska)
(gmina wiejska)
(gmina miejska)
(gmina miejsko-wiejska)
(gmina wiejska)

17.
18.
10.
20.
21.
22.
23.
24,
25.
26.
217.
28.
29.
30.
31

Pielgrzymka
Prusice
Przemkow
Radwanice
Siekierczyn
Sobdtka

Stare Bogaczowice

Szczawno-Zdrdj
Szczytna

Sroda Slaska
Wasosz
Zawidow
Zawonia
Zlotoryja
Zlotoryja

B. Kontrole kompleksowe miast na prawach powiatu — 1

32.

Jelenia Goéra

C. Kontrole kompleksowe powiatow — 13

33.
34.
35.
36.
37.

Powiat Bolestawiecki

Powiat Gltogowski
Powiat Gérowski
Powiat Jaworski
Powiat Ktodzki

38.
39.
40.
41.
42.

Powiat Lwowecki 43.
Powiat Milicki 44,
Powiat Polkowicki 45,

Powiat Trzebnicki
Powiat Walbrzyski

D. Kontrola kompleksowa samorzadu wojewdodztwa — 1

46.

Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Dolnoslaskiego

E. Kontrole problemowe — 3

47. Ekologiczny Zwiazek Gospodarki Odpadami Komunalnymi ,,EKOGOK” w Otawie
48. Zwiazek Miedzygminny ,,Bobr” w Bolestawcu
49. Zwiagzek Powiatow Wojewodztwa Dolnoslaskiego z siedziba w Glogowie

(gmina wiejska)
(gmina miejsko-wiejska)
(gmina miejsko-wiejska)
(gmina wiejska)
(gmina wiejska)
(gmina miejsko-wiejska)
(gmina wiejska)
(gmina miejska)
(gmina miejsko-wiejska)
(gmina miejsko-wiejska)
(gmina miejsko-wiejska)
(gmina miejska)
(gmina wiejska)
(gmina miejska)
(gmina wiejska)

Powiat Zabkowicki
Powiat Zgorzelecki
Powiat Ztotoryjski



		2026-03-30T12:28:37+0000
	Joanna Agnieszka Radzieja




