Elektroniczny nadzor nad aktami prawnymi

Elektroniczny Nadzor Prawny
Przekazywanie aktéw w trybie nadzoru

ABC PRO Sp. zo.0.

Dokument zawiera szczegdtowy opis korzystania

z modutu elektronicznego nadzoru nad aktami prawnymi.
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Elektroniczny nadzér nad aktami prawnymi

Cele wdrozenia systemu

System eNadzor umozliwia peing elektronizacj¢ procesu nadzoru nad stanowieniem aktow prawnych przez organy JST.
W praktyce Regionalna Izba Obrachunkowa otrzymuje narzedzie pozwalajace na w petni elektroniczng prace z aktami
przekazanymi w trybie nadzoru oraz dokumentami do wydania opinii. Wszystkie jednostki samorzadu terytorialnego
otrzymuja natomiast mozliwo$¢ przekazywania w formie elektronicznej wszystkich stanowionych aktéw (nie tylko tych
podlegajacych publikacji w Wojewddzkim Dzienniku Urzedowym).

Podstawowe cele wdrozenia systemu:

1) Podniesienie bezpieczenstwa i pewnosc¢ tresci aktow przekazywanych do nadzoru i publikacji w Dz. Urz.
Wojewodztwa, dzigki przekazywaniu jedynie wersji elektronicznej (podpisanej cyfrowo) aktu prawnego.

2) Brak kosztow po stronie JST — akty przekazywane w trybie nadzoru, tworzone sg przy uzyciu tych samych
narzedzi co akty przekazywane celem ogloszenia w Dzienniku Urzedowym. Do tworzenia aktéw, Urzad
wykorzystuje ten sam edytor, przy pomocy ktoérego tworzone sa akty podlegajace ogloszeniu w Dzienniku
Urzedowym (np.: Edytor Aktow Prawnych XML Legislator firmy ABC PRO).

3) Oszczednos$é czasu i pienigdzy — dzieki mozliwosci przekazywania aktow w formie elektronicznej nie ma juz
koniecznos$ci ich drukowania i przekazywania wersji papierowej w tradycyjny sposob.

4) Korespondencja dotyczaca przekazanych do nadzoru aktéw prawnych oraz innych dokumentéw do
wydania opinii prowadzona jest formie elektronicznej (uchwaty kolegium oraz pozostate pisma wysytane sa
w postaci elektronicznej). Przekazywanie przygotowanych i podpisanych aktow nastepuje poprzez:

*  Modut Komunikacyjny systemu eDziennik — akty przekazywane do publikacji w Wojewddzkim
Dzienniku Urzgdowym,

* ePUAP - akty przekazywane do nadzoru oraz akty lub inne dokumenty przekazywane do wydania
opinii Regionalnej Izby Obrachunkowej poprzez dedykowana skrytke Izby (RIO udostgpni na
dedykowane;j skrytce stosowne formularze do wysytki). Warto przy tym zaznaczy¢, ze wysytki aktow
do nadzoru oraz innych dokumentéw do wydania opinii RIO mozna dokona¢ takze bezposrednio
z poziomu Edytora Aktow Prawnych Legislator (uzytkownik wskazuje odpowiedni dedykowany
formularz). Przed wykonaniem pierwszej wysytki przy uzyciu EAP Legislator nalezy dokonac
stosownej konfiguracji konta ePUAP. Szczegélowa instrukcja w tym zakresie znajduje si¢
w zalaczeniu.

5) Podniesienie jako$ci aktéw stanowionych przez JST — poprzez tatwy dostep do uchwat kolegium RIO.

6) Usprawnienie procesu nadzoru prawnego — m.in. dzigki mozliwosci kontekstowego dostepu do naruszanych
przepisow 1 podstaw prawnych aktow przekazywanych do nadzoru.
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Elektroniczny nadzér nad aktami prawnymi

Model systemu

o | e-Dziennik
Korzyscidla JST: &ublikacja na www)
* Oszczednosc kosztow (papier,
poczta)
* Bezpieczenstwo (eliminacja ‘ F . . —
pomytek — rézne wersje aktu) ‘ e-Dziennik 4
* Efektywnosé (akty do nadzoru modut r.edakcyjny J
mozna przekaza¢ niezwtocznie po L (przygotowanie do ogioszenla);
Sesji)
F MoDut PR
KOMUNIKACYINY
_ .
Urzedy JST Wojewoda Asystent Prawny
(cafelz:;?‘v;gc::::vo) Modut bezposredniej pracy na
- Urzedy Miast dokumencie strukturalnym
- Starostwa Powiatowe Modut procedowania
- Urzad Marszatkowski _ B
Akty do nadzoru sa sporzadzane Podpis elektroniczny
analogicznie jak akty do dziennika RIO

(wszystkie JST maja do tego Modut raportow i analiz
sprawdzone narzedzia merytorycznych

Przekazywanie aktow / innych dokumentéw do RIO w formie
elektroniczne).

Istniejg dwie mozliwos$¢ przekazywania aktow do nadzoru prawnego / innych dokumentéw do wydania opinii:

1) bezposrednio z poziomu Edytora XML Legislator (UWAGA. Przed rozpoczeciem wysytki nalezy odpowiednio

skonfigurowac ustawienia aplikacji, patrz: Zatacznik: Konfiguracja konta ePUAP w EAP Legislator (instrukcja
dla informatyka),

2) poprzez strong systemu ePUAP (lub dowolny system EZD zintegrowany w JST z systemem ePUAP).
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Elektroniczny nadzér nad aktami prawnymi

Przekazywanie aktow do nadzoru RIO przy uzyciu EAP XML Legislator
Po uruchomieniu EAP XML Legislator, z poziomu strony startowej nalezy wybra¢ opcj¢ Moduly, a nastepnie

Urzedowa Poczta Elektroniczna:

Legislator
T B Aktualnosci Aktualnosci
Nowe ABC ANON

Co nowego w tej wersji?

Otwérz

€ Wehodza w zycie

@ Nojczescicj uzywane

Wuystarczy kilka kliknie¢ aby uzyskac¢ dokument zanonimiz
podpisa¢ za
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[ &2 Moduly

Zapoznaj sie 2 opisem na stronie AB
i rozpocznij 30 dniowy okres testowy juz dzis!

Y, Aktualizage

I8 wsparcie

Legislator 2.3.0.0.5

Wersja 2.3.0.0.5 Edytora Aktow Prawnych Legislator udostepnia szereg n

Jedna z Kluczowych zmian jes
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edytowanta plikew, ktore
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Legislator

B Aktualnosci

Informacie

Nowe

% Conowego w tej wersji? @ S72blony dokumentow

@ Wehodza w 2ycie
. W3 Baza Aktow Wiasnych
ushiga ‘Baza Aktéw Wiasnych'. Publiku udosts

© najczsicicj uzywane
@ System Informacji Prawnej Legalis

Systemu Informa

s Moduly

RODO nam niestraszne! Anonimizacja dowolnych dokumentow nigdy nie byta tak prosta. Zarowno
i eksportowanych z Microsoft Word mozna usunaé informacje, ktore nie powinny pojawié sie na BIP lub zostaé przekazane na zewnatrz urzedu
any, ktory mozna be
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Elektroniczny nadzér nad aktami prawnymi

Po wybraniu Urzedowa Poczta Elektroniczna Legislator wy$wietli monit o wprowadzenie loginu i hasta do Modutu
Komunikacyjnego (jest niezbedne w celu wlasciwego rozpoznania przez system jakie formularze majg by¢ wczytane
do realizacji wysytki):

Logowanie do UPE Ea

Login {(adres e-mail):

Hasto:

Anuluj Zalogyj

Po prawidlowym zalogowaniu zostanie wys$wietlona lista dostgpnych formularzy, poprzez ktére mozemy wysta¢ akty
do ogtoszenia w Dz. Urz. oraz do nadzoru prawnego RIO / wydania opinii przez RIO. Po wybraniu sekcji Nadzor
prawny RIO nalezy wskaza¢ wtasciwy formularz:

[ g Urzedowa Poczta Elektroniczna - Legislator - 0 x
UPE 8 B 0 n

Anuluj

Nawigacja

473 Urzedowa Poczta Elektroniczna X

Wybdr formularza

) Publikacja w Dzienniku Urzedowym ™ Nadzér prawny oraz proces opiniodawczy Regionalnej...

N Nadz6r prawny Wojewady Regionalna Izba Obrachunkqwa udostepnita w systemxg ePUA? dedy.kowana_)skrytke dla dokumentow Przekazywanych w..
/ Na skrytce zostaly udostepnione stosowne formularze (analogiczne jak te, ktére dotychczas dostepne byly w Module Ko...
Wysyiki dokumentéw mozecie Paristwo dokonac bezposrednio z poziomu interfejsu systemu ePUAP, lub bezposrednio z ...
hs Nadzér prawny RIO
Pismo z aktami do nadzoru prawnego Regionalnej Izby Obrachunkowej
& Wycofanie aktéw z publikagji

Pismo z aktami / innymi dokumentami do wydania Opinii RIO

o
PB4 Otworz wniosek
Pismo z dodatkowymi dokumentami zwigzanymi z procesem nadzoru RIO (np.: wyciag z protokotu sesji rady)

v g 3 e A s
¥~ Rejestr korespondendji wychodzacej ePUAP

1) Pismo z aktami do nadzoru prawnego Regionalnej Izby Obrachunkowej — formularz do przekazywania aktow
do nadzoru RIO, akty przekazywane do nadzoru powinny by¢ w strukturalny formacie XML (ZIPX — akty
utworzone w EAP Legislator lub ZIP — katy utworzone przy uzyciu innego edytora XML);

2) Pismo z aktami / innymi dokumentami do wydania opinii RIO — formularz do przekazywania dowolnych
dokumentow (w tym aktéw oraz projektow aktow prawnych) do wydania opinii RIO. Dokumenty do wydania
opinii mogg by¢ przekazywane zarowno w formacie strukturalnym XML (ZIPX / ZIP) jak i w postaci plikow
PDF,;

3) Pismo 7 dodatkowymi dokumentami zwigzanymi z procesem nadzoru RIO - formularz stuzy do przekazywania
wszystkich pozostatych dokumentow niebgdacych aktami prawnymi, ale niezb¢dnych do realizacji procesu

nadzoru (np.: wyciag z protokohu).
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Elektroniczny nadzér nad aktami prawnymi

Wszystkie powyzsze formularze wygladaja podobnie, ponizej na przyktadzie formularza Pismo z aktami do nadzoru

prawnego Regionalnej 1zby Obrachunkowej oméwiono sposob jego prawidtowego wypetienia.

Po wskazaniu wlasciwego formularza, nalezy uzupeini¢ dane pisma przewodniego (analogicznie jak w przypadku
przekazywania aktow do ogloszenia w dzienniku urzedowym) oraz wybrac akty, ktore majg zosta¢ przekazane w trybie

nadzoru:

L
UPE

© O

Wstecz  Dalej

Nawigagja

Urzedowa Poczta Elektroniczna - Legislator

L'T Urzedowa Poczta Elektroniczna X

Symbol: Rio | Nazwa: Pismo z aktami do nadzoru prawnego Regionalnej Izby Obrachunkowej

Nadawca:

Urzad Miejski w Wotomierzu
ul. Owsiana 12

03-825 Warszawa

Znak sprawy
BRM.4131.23.2021

Warszawa, dnia 16 sierpnia 2021 r.
Odbiorca:

Testowe Rio

ul. Jagielloriska 25

40-032 Katowice

[ Przeciggnij tu plik, lub

Wybierz z dysku ]

Informacje uzupetniajace

Funkcja podpisujacego

Sekretarz

Kierownik Piotr Jegorow, Wydziat Organizacyjny (piotr.jegorow) https://dev.upe.com.pl/ws/UPEv4WebService.asmx

Sl o]

Wstecz Dalej
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Elektroniczny nadzér nad aktami prawnymi

Formularz umozliwia jednoczesne dotaczenie dowolnej iloSci
przeciagniecia plikow lub poprzez ich wskazanie z dysku:

aktow (np.: wszystkie akty z sesji rady), metoda

¢ Otwieranie
\/1;/’ v, B » Nadzér prawny Wojewody v ¢ ukaj: Nadzér prawny W... 0
Organizuj ¥ Nowy folder =~ M @
e A Nazwa = Data modyfikacji Typ Rozmiar
At A 7 Uchwata.XLV.396,2017 .2017-08-28.zipx 2019-10-23 7:32 Plik ZIPX 2398KB
B F Uchwata.XLV.398.2017.2017-08-28.zipx 2019-10-22 15:39 Plik ZIPX 136 KB
L Uchwata.XLV.399.2017.2017-08-28.zipx 2019-10-22 15:39 Plik ZIPX 124 KB
Uchwata.XLV.406.2017.2017-08-28.zipx 2019-10-22 15:39 Plik ZIPX 116 KB
B s Uchwata.XLV.408.2017.2017-08-28.zipx 2019-10-22 15:39 Plik ZIPX 122 KB

S

P

F'ees
A
\

g
ot s
P e e O e
e

v

Nazwa pliku: | "Uchwata.XLV.396.2017 .2017-08-28.zipx" "Uchwata.XLV.398.2017.2017-08-28.zipx" "Uchwata.XLV v | |Pliki niestandardowe (*.lapx*.zi v

Dane aktow zostang rozpoznane automatycznie (na podstawie informacji z plikéw XML). Za pomoca suwaka po prawej

Anuluj

stronie istnieje mozliwos$¢ przewijania zawarto$ci formularza.

g Urzedowa Poczta Elektroniczna - Legislator - 0 x
UPE Sl o)
Wstecz  Dalej
Nawigacja
"_-’ Urzedowa Poczta Elektroniczna X x
A
Symbol: Rio | Nazwa: Pismo z aktami do nadzoru prawnego Regionalnej Izby Obrachunkowej
Warszawa, dnia 16 sierpnia 2021 r.
Nadawca: Odbiorca:
Urzad Miejski w Wotomierzu Testowe Rio
ul. Owsiana 12 ul. Jagielloriska 25
03-825 Warszawa 40-032 Katowice
Znak sprawy
BRM.4131.23.2021|
Dokument w formacie XML [ ]
Typ dokumentu Organ wydajacy Numer
Uchwatla Rady Gminy Maty Plock XXXIX/95/2021
Przedmiot regulacji Data
w sprawie nadania imienia Szkole Muzycznej I Stopnia w Matym Plocku 30.03.2021 v
B Uchwala.XXXIX.95.2021.2021-03-30.01.zipx
Dokument w formacie XML [ ]
Typ dokumentu Organ wydajacy Numer
Uchwata Rady Gminy Maty Ptock XLX/99/2021
Przedmiot regulacji Data
w sprawie przediuzenia czasookresu obowigzywania dotychczasowej taryfy za zbiore| |05.04.2021 v
i Uchwala.X1X.99.2021.2021-04-05.01.zipx
v
Wstecz Dalej

Kierownik Piotr Jegorow, Wydziat Organizacyjny (piotr.jegorow) https://dev.upe.com.pl/ws/UPEv4WebService.asmx
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Elektroniczny nadzér nad aktami prawnymi

W dolnej czesei dostepne sg pola tekstowe, ktore umozliwiaja wprowadzenie ewentualnych uwag oraz funkcji osoby
podpisujacej (imi¢ i nazwisko jest pobierane bezposrednio z podpisu kwalifikowanego, ktory zostanie uzyty do
podpisania wniosku):

- Urzedowa Poczta Elektroniczna - Legislator . _‘:’ no );;
© e

Wstecz  Dalej

Nawigacja

53 Urzedowa Poczta Elektroniczna X

Dokument w formacie XML [}
Typ dokumentu Organ wydajacy Numer

Uchwala Rady Gminy Maty Plock XXXIX/95/2021

Przedmiot regulacji Data

w sprawie nadania imienia Szkole Muzyczne] I Stopnia w Matym Plocku 30.03.2021 ho

h Uchwala.XXXIX.95.2021.2021-03-30.01.zipx

Dokument w formacie XML [}
Typ dokumentu Organ wydajacy Numer

Uchwala Rady Gminy Maty Plock XLX/99/2021

Przedmiot regulacji Data

w sprawie przedfuzenia czasookresu obowiazywania dotychczasowe] taryfy za zbiorc| [05.04.2021 | v

B Uchwala.X1X.99.2021.2021-04-05.01.ipx

Przeciggnij tu plik, lub | Wybierz z dysku

Informacje uzupetniajace
TUTIA MOZEMY WPROWADZIC EWENTUALNE DODATKOWE UWAGI DO PRZEKAZYWANEGO WNIOSKU WRAZ Z AKTAMT

Funkcja podpisujacego

Sekretarz Miasta

Wstecz Dalej

Kierownik Piotr Jegorow, Wydziat Organizacyjny (piotr.jegorow)  https://dev.upe.com.pl/ws/UPEv4WebService.asmx
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Elektroniczny nadzér nad aktami prawnymi

Po wybraniu Dalej (przycisk w prawym, dolnym rogu) wys$wietlony zostanie podglad wniosku z ePUAP z zatagczonymi
dokumentami:

g Urzedowa Poczta Elektroniczna - Legislator - 0 X%
UPE Sl o)

©Q b @e H

Wstecz Dalej | Podgad Zapisz Drukuyj | Zapiszplik

wniosku  jako wniosku
Nawigagia Podglad PDF wniosku Zapisz
7 Urzedowa Poczta Elektroniczna X x

Przygotowanie do wystania

Miejsce i data sporzadzenia dokumentu

Warszawa 16.08.2021
Dane nadawcy Dane adresata
Urzad Miejskiw Wolomierzu Regionalna-lzba-Obrachunkowa
Owsiana 12 Jagielloniska 12
Wojewddztwo: mazowieckie Wojewodztwo: mazowieckie
NIP: 5381604162 NIP: 1231231233
Email pj@abe-grytner.pl Email: biuro@abc-grytner. pl

Pismo z aktami do nadzoru prawnego Wojewody

Znak sprawy: BRM.4131.23.2021

W zwiazku z art. 90 ustawy z dnia 8 marca 1990 . 0 samorzadzie gminnym niniejszym
przedktadam nizej wymienione akty prawne objete zakresem nadzoru Wojewody.

TUTJA MOZEMY WPROWADZIC EWENTUALNE DODATKOWE UWAGI DO
PRZEKAZYWANEGO WNIOSKU WRAZ Z AKTAMI

Zataczniki:

1. Uchwala. XXXIX.95.2021.2021-03-30.01.zipx - Uchwata Nr XXX1X/95/2021 Rady Gminy
Maty Ptock z dnia 30 marca 2021 r. w sprawie nadania imienia Szkole Muzycznej
| Stopnia wMatym Plocku v

Podpisuj w osobnym procesie
Uzyj tej opdii jezeli wystepuja problemy z podpisaniem wniosku

Podpisuj w trybie 32-bitowym

Wstecz i Dalej

Kierownik Piotr Jegorow, Wydziat Organizacyjny (piotr.jegorow) https://dev.upe.com.pl/ws/UPEv4WebService.asmx
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Elektroniczny nadzor nad aktami prawnymi

2 Wybierz ustawienia podpisu
Wybierz certyfikat podpisujacego

Osobiste | Inne osoby
Wydany dla | Wydany p... | Numer ser... | Wazny do Kwalifikow... | Pokaz

{
(e o I s ”

E e o e s At ~

[V Ukryj certyfikaty niewspierajace podpisywania
[V/] Pokazuj tylko wazne certyfikaty

[/ Pokazuj tylko certyfikaty kwalifikowane

Dokument zostd

¢ Sprawdz na liscie TSL | Anuluj

o IEH
Ustawienia formatu podpisu
Wariant podpisu XAdES
XadeS-BES [¥]

Typ zobowigzania

| Formalne zatwierdzenie {Proof of approvéij v

Funkgja skrotu

Dg:lzicz z certm v
Transformacja
[ Envelop;d Signature Transform vi;

|v| Podpisz zatgczniki binarne

| — Dane dodatkowe

Kraj

Polska

Region lub wojewddztwo

Miejscowosé

oraz podac kod PIN do karty z certyfikatem:

~Dane karty

Nazwa czytnika: ACS CCID USB Reader 0

Numer karty: 2006 4754 9554 0794

Podaj PIN da profiu bezpiecnego: [====

Minimalna dhugos¢ kodu PIN (w bajtach):
Maksymalna dhugosé kodu PIN (w bajtach):

ok

4
8

Anuluj

Po poprawnym ztozeniu podpisu formularz wraz z aktami zostanie wystany.

Legislator

) Informadja

Identyfikator dokumentu: DOK-1018803
Identyfikator poswiadczenia: UPO-587728
Skryta instytucji wystawita UPP,

Dokument zostat przyjety. wystawiono UPP

W kolejnym kroku nalezy wskaza¢ certyfikat, ktorym ma zosta¢ podpisany formularz i wybra¢ Zastosuj

() AE‘ Pna ABC PRO Sp. z 0.0. ul. Owsiana 12; 03-825 Warszawa ; NIP: 952-206-90-24;

REGON: 141847780 tel. 22 379 09 00 | fax.22 379 09 09 | email: biuro@abcpro.pl
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Elektroniczny nadzor nad aktami prawnymi

Po zakonczonej wysytce zostanie wyswietlone UPP wystawione przez system ePAUP. W wyswietlonym oknie istnieje
mozliwos$¢ zapisania zard6wno wystawionego UPP jak i tresci ztozonego wniosku na dysku lokalnym:

g Urzedowa Poczta Elektroniczna - Legislator - 0 x

UPE S o
© v b @e 4

stecz Zakocz | Podglad Zapisz Drukuj | Zapisz plik

wniosku  jako wniosku
Nawigacja Podglad PDF wniosku Zapisz
L-) Urzedowa Poczta Elektroniczna X x
Whiosek zostat prawidtowo wystany Zapisz wniosek | UPP

UPP - Urzedowe Poswiadczenie Przediozenia
Identyfikator Poswiadczenia: ePUAP-UPP587728

Adresat dokumentu, ktérego dotvczv poswiadczenie
Nazwa adresata dokumentu: Regionalna-lzba-Obrachunkowa
Identyfikator adresata: s8kmd2n24u

Rodzaj identyfikatora adresata: ePUAP-ID

Nadawca dokumentu, ktérego dotyczy poswiadczenie
Nazwa nadawcy: Urzad Gminy Maty Plock

Identyfikator nadawcy: abc_p
Rodzaj identyfikatora nadawcy:

Dane poswiadczenia
Data doreczenia: 2021-08-16T14:19:1

Dane uzupeiniajace (opcjonalne)
Rodzaj informacji uzupetniajacej: Zrod
Wartos¢ informacji uzupeiniajacej: P

siadczenie wystawione przez platforme ePUAP

Rodzaj informacji uzupetniajacej: Identyfikator ePUAP dokumentu
Wartos¢ informacji uzupetniajacej: 1018803

Rodzaj informacji uzupetniajacej:
Wartosc¢ informacji uzupetniajacej
nym dokumentem bedg

macja

rt 39" par. 1 k.p.a. pisma powigzane z
ane za pomocg srodkow komunikacji

Zakoncz

Kierownik Piotr Jegorow, Wydziat Organizacyjny (piotr.jegorow) https://dev.upe.com.pl/ws/UPEv4WebService.asmx
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Elektroniczny nadzor nad aktami prawnymi

UWAGA

W zwigzku z tym, ze korespondencja wysytana poprzez ePUAP z poziomu systemu teleinformatycznego (a wigc
réwniez z poziomu EAP Legislator) nie jest zapisywana w korespondencji wychodzacej w historii wysytek na skrytce
ePUAP Urzedu, cata historia korespondencji bedzie dostepna z poziomu EAP Legislator:

L
UPE

Anuluj
Nawigacja

L-] Urzedowa Poczta Elektroniczna X

Wybdr formularza

B Publikacja w Dzienniku Urzedowym
N Nadzér prawny Wojewody

% Nadzér prawny RIO

a Wycofanie aktéw z publikagji

o
PB4 Otworz wniosek /

é Rejestr korespondencji wychodzacej ePUAP

<L

Urzadowa Poczta Elektroniczna - Legislator

Rejestr korespondencji wychodzgcej ePUAP

Typ pisma

Znak sprawy

v Znajdz Wyczysc

Data wysylki -

{Pismo Z Aktami Do Nadzoru Prawneg. ..

brm, 12,23,2022

2022-03-15 10:13:38

Pismo Z Aktami Do Nadzoru Prawneg...
Pismo Z Aktami Do Nadzoru Prawneg...
Pismo Z Aktami Do Nadzoru Prawneg...
Pismo Z Aktami Do Nadzoru Prawneqg...

Pismo Z Aktami Do Nadzoru Prawneg...

Zapisz archiwum wniosku

Kierownik Piotr Jegorow, Wydziat Organizacyjny (piotr.jegorow) https://dev.upe.com.pl/ws/UPEv4WebService.asmx

brm.12.2324.2022
brm.12.23.2022
123

brm. 12,2345

brm. 1.test.pj

2022-03-15 09:15:58
2022-03-03 10:36:12
2022-03-03 09:16:56
2022-02-08 10:46:30
2022-02-07 14:02:38

Anuluj

S 0m

( A EC PHD ABC PRO Sp.  0.0. ul. Owsiana 12; 03-825 Warszawa ; NIP: 952-206-90-24;
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Elektroniczny nadzor nad aktami prawnymi

Przekazywanie aktow / innych dokumentédw do Regionalnej Izby Obrachunkowej

z poziomu strony internetowej systemu ePUAP
Po zalogowaniu na konto ePUAP urzedu nalezy wybra¢ opcje Katalog spraw a nastgpnie wskaza¢ Regionalng Izbe

Obrachunkowa jako adresata korespondencji:

STREFA KLIENTA

STREFA URZEDNIKA

WYSOKI KONTRAST

Zadaj pytanie/Zgios uwage

Deklaracja dostepnosci English

“ePunrA

n KATALOG SPRAW

Katalog spraw

AKTUALNOSCI

Moja
Skrzynka

N

POMOC

Inne podzialy spraw

Pokaz sprawy

PIOTR
JEGOROW
JEGOROWPIOTR

Dla obywateli Dla przfdsiebiorcow

50-069 WROCLAW, UL. OFIAR OSWIECIMSKICH 5

REGIONALNA IZBA OBRACHUNKOWA WE WROCLAWIU

Pokaz sprawy wybranego urzedu

Zmienurzad V

Koronawirus

Dostepnos¢

Dostepnos¢ podmiotéw publicznych

Kwarantanna Domowa

Najczesciej zatatwiane sprawy Najczescie] zatatwiane sprawy

Dziecko

Narodziny dziecka

Qdpis aktu urodzenia dziecka
Zameldowanie dziecka
Rodzina 500+

Najczesciej zatatwiane sprawy

Po wskazaniu Regionalnej Izby nalezy wybrac opcje¢ Inne podzialy spraw

STREFA KLIENTA

STREFA URZEDNIKA

WYSOKI KONTRAST

Zadaj pytanie/Zgios uwage

Sprawy ogélne

Pisma do urzedu
Kwarantanna

Whptaty obowigzkowe

Najczesciej zatatwiane sprawy

Deklaracja dostepnosci English

“eolArPA

n KATALOG SPRAW

Katalog spraw

AKTUALNOSCI

REGIONALNA IZBA OBRACHUNKOWA WE WROCLAWIU
50-069 WROCLAW, UL. OFIAR OSWIECIMSKICH 5

Koronawirus

Dostepnos¢

Dostepnos¢ podmiotéw publicznych

Kwarantanna Domowa

Najczescie] zatatwiane sprawy Najczescie] zatatwiane sprawy

% Moja
Skrzynka

POMOC

Inne podziaty spraw Pokaz sprawy:

Pokaz sprawy wybranego urzedu

Dziecko

Narodziny dziecka
Odpis aktu urodzenia dziecka
Zameldowanie dziecka

Rodzina 500+

Najczesciej zatatwiane sprawy

PIOTR
JEGOROW
JEGOROWPIOTR

Dia obywateli Dla przedsiebiorcow
*

Zmienurzad V

Sprawy ogdlne

Pisma do urzedu
Kwarantanna

Wpfaty obowiazkowe

Najczesciej zatatwiane sprawy

<) ABC PRO

ABC PRO Sp. z 0.0. ul. Owsiana 12; 03-825 Warszawa ; NIP: 952-206-90-24;
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Elektroniczny nadzor nad aktami prawnymi

i odnalez¢ ustuge Kontrola legalnosci aktow prawnych organow jednostek samorzadu terytorialnego:

- STREFA KLIENTA STREFA URZEDNIKA WYSOKI KONTRAST Zadaj pytanie/Zgios uwage Deklaracja destepnosci English

: _ Piot
le pU n p E n EE '_l,“k"g,,ka J(I;;(;row v

piotrjegorow

KATALOG SPRAW AKTUALNOSCI POMOC

Katalog spraw

Alfabetyczna lista spraw Klasyfikacja terytorialna Inne klasyfikacje

wszystko A AB C CDEEFGHIJKLEMNNOOPRSSTUWXYZZ7Z

Karta DuZej Rodziny

Karta Urzadzenia oraz Karta Systemu Ochrony Przeciwpozarowej

Karta zgtoszenia dziecka na dyzur wakacyjny

Kierowanie do ksztalcenia specjalnego

Kierowanie 0s6b do Osrodkéw Wsparcia — Srodowiskowych Domdw Samopomocy
Kolejne zezwolenie na dopuszczenie do eksploatacji dla pojazddw niezgodnych z TSI
Kolejne zezwolenie na dopuszczenie do eksploatacji pojazdow zgodnych z TSI
Komunalizacja mienia panstwowego

Koncesja na wydobywanie kopalin ze ztoz

Konkurs "Zielone Swiatto” w ramach dz 2 1 1 PO KL

Kontrola jakosci aparatow rentgenowskich

Kontrola legainoci aktéw prawnych organow jednostek samorzadu terytorialnego |

Kontrola legainosci aktow prawnych organéw jednostek samorzadu terytorialnego, organdw Izby Rolniczej oraz Rady Nadzorcze] Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i

Gospodarki Wodnej

Korekta deklaracji na podatek od nieruchomosci

Korekta deklaracji na podatek od srodkow transportowych

Korekta deklaracji o wysokosci opfaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi

Korekta informacji o gruntach rolnych oraz lasach — osoby fizyczne

Korekta informacji o gruntach rolnych — osoby prawne

Korespondencja do Krajowej lzby Odwotawczej dotyczaca spraw odwotawczych

Korespondencja do Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska | Gospodarki Wodnej dotyczaca Programu dia przedsiewzied w zakresie odnawialnych zrodet energii i obiekiow

Zachecamy do odwiedzania zakladki Aktualnosci. x

Zamieszczone tam informacje dotycza najwazniejszych biezacych i planowanych wydarzen zwigzanych z systemem ePUAP2.
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Elektroniczny nadzor nad aktami prawnymi

Po wskazaniu ushugi nalezy wybraé¢ opcje Zalatw sprawe — zostanie wyswietlona lista dostepnych formularzy:

. STREFA KLIENTA STREFA URZEDNIKA WY SOKI KONTRAST Zadaj pytanie/Zgios uwage Deklaracja dostepnosci English

: Piot
Ie p U n p E ﬂ E I:'II:Jrlzaynl\{a ng;c;row v

piotrjegorow
n KATALOG 51l Wybor formularza

Pismo z aktami - innymi dokumentami do wydania opinii RIO Przejdz do formularza

Pismo z aktami do nadzoru prawnego RIO (dla starostwa powiatowego) Przejdz do formularza
Pismo z aktami do nadzoru prawnego RIO (dla urzedu gminy - urzedu miasta) Przejdz do formularza
Pismo z aktami do nadzoru prawnego RIO (dla urzedu marszatkowskiego) Przejdz do formularza
Zatatw w urzedzie: Pismo z dodatkowymi dokumentami zwigzanymi z procesem nadzoru (np. wycigg z protokotu z sesji) Zmief urzad ¥
Przejdi do formularza

Kontrola legalnosci aktéw prawnych
organdéw jednostek samorzadu

terytorialnego

Ustuga umozliwia zainicjowanie kontroli legalnosci aktow prawnych

jednostek zgodnie z wlasciwosciami regionalnych izb obrachunkowych.

Regionalna lzba Obrachunkowa sprawuje nadzér nad legalnoscia aktow

prawnych wydawanych przez organy jednostek samorzadu terytorialnego i Zatatw sprawe >
zwigzki komunalne w zakresie spraw finansowych. W tym zakresie do jej

kompetencji nalezy badanie ich zapisow pod wzgledem zgodnosci z
obowigzujacym prawem. W odniesieniu do aktow prawnych organow
jednostek samorzadu terytorialnego oraz zwigzkow komunalnych
podjetych z istotnym naruszeniem prawa regionalna izba obrachunkowa
wydaje rozstrzygniecie nadzorcze stwierdzajgce ich niewaznosc w catosci
lub w czesci lub w przypadku nieistotnego naruszenia prawa wskazuje, ze
akt prawny zostat podjety z nieistotnym naruszeniem prawa.

Zatatw sprawe

Organ Regionalna Izba Obrachunkowa wiasciwa
wiasciwy do

Zachecamy do odwiedzania zakfadki Aktualnosci. P
Zamieszczone tam informacje dotyczg najwazniejszych biezgacych i planowanych wydarzen zwigzanych z systemem ePUAP2.

Pierwsze trzy dostepne formularze, stuza do przekazywania aktow do nadzoru prawnego:
1. Pismo z aktami do nadzoru prawnego RIO (dla urzedu gminy / urzedu miasta),
2. Pismo z aktami do nadzoru prawnego RIO (dla starostwa powiatowego),

3. Pismo z aktami do nadzoru prawnego RIO (dla urzgdu marszatkowskiego).

Dodatkowo dostepne sg formularze:

4. Pismo z aktami lub innymi dokumentami do wydania opinii RIO — poprzez ten formularz nalezy wysytaé¢
projekty aktow prawnych oraz wszystkie inne dokumenty, dla ktorych oczekujemy wydania opinii sktadu
orzekajacego RIO

5. Pismo z dodatkowymi dokumentami zwigzanymi z procesem nadzoru — poprzez ten formularz, nalezy wysyta¢
dodatkowe dokumenty zwigzane z procesem nadzoru (np.: wyciag z protokotu z sesji) oraz odpowiedzi na
ewentualne pytania z izby

UWAGA
W przypadku przekazywania aktow do nadzoru poprzez interfejs ePUAP nalezy zmieni¢ rozszerzenia

zalaczonych plikow *.ZIPX na *ZIP przed ich dodaniem do formularza w postaci zalacznikéw (wystarczy prosta
zmiana nazwy pliku usuwajac litere¢ ,,X” z rozszerzenia).
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Elektroniczny nadzor nad aktami prawnymi

Korespondencja z organu nadzoru

Korespondencja kierowana z RIO w zakresie nadzorowanych aktéw prawnych (np.: zawiadomienia czy uchwaty
kolegium) bedzie przekazywana bezposrednio na skrytke ePUAP konkretnej JST. Ewentualne dodatkowe informacje
dot. otrzymanych dokumentéow z nadzoru prawnego bedzie mozna przekazywaé w sposob analogiczny jak wyzej
opisane przekazywanie aktow do nadzoru, przy czym do tego celu nalezy uzy¢ dedykowanego formularza:

Przesylanie dodatkowych informacji zwiazanych z procesem nadzoru

W przypadku potrzeby przekazania dodatkowych informacji nalezy wybra¢ formularz: Pismo z dodatkowymi
dokumentami zwiazanymi z procesem nadzoru RIO:

1) w EAP Legislator:

Anu
Nawigacia
453 Urzedowa Poczta Elektroniczna X

Wybdr formularza

D) publikadaw diemniku Urzedo. | Iy NadzOr prawny oraz proces opiniodawczy Regionalnej Izby Obrachunkowej nad aktami JST

N Nadzor prawny Wojewody [ Pismo z dodatkowymi dokumentami zwigzanymi z procesem nadzoru RIO (np.: wyciag z protokotu sesji rady) ]

[ '}'3 Nadz6r prawny RIO ] Pismo z aktami do nadzoru prawnego Regionalnej Izby Obrachunkowej

23 Wycofanie akiéw z publikadi

2
PB4 Otworz wniosek
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Elektroniczny nadzor nad aktami prawnymi

2) poprzez interfejs strony ePUAP:

I STREFA KLIENTA ‘STREFA URZEDNIKA WYSOKI KONTRAST Zadaj pytaniefZgios uwage Deklaracja dostepnosci English

| PIOTR
- : s
elunrA B = e | @
JEGOROWPIOTR
KATALOG St Wybor formularza

Pismo z aktami do nadzoru prawnego RIO (dla starostwa powiatowego) Przejdz do formularza
Pismo z aktami do nadzoru prawnego RIO (dla urzedu gminy / urzedu miasta) Przejdz do formularza
Pismo z aktami do nadzoru prawnego RIO (dla urzedu marszatkowskiego) Przejd? do formularza

Pismo z aktami lub innymi dokumentami do wydania Opinii Przejd? do formularza
Zatatw w urzedzie: I Pismo z dodatkowymi dokumentami zwigzanymi z procesem nadzoru Przejdz do formularza I Zmien urzad ¥

Kontrola legalnosci aktéw prawnych
organow jednostek samorzadu
terytorialnego

Ustuga umozliwia zainicjowanie kontroli legalnosci aktow prawnych
jednostek zgodnie z wiasciwosciami regionalnych izb obrachunkowych.
Regionalna |zba Obrachunkowa sprawuje nadzdér nad legalnoscia aktow
prawnych wydawanych przez organy jednostek samorzadu terytorialnego i
zwiazk komunalne w zakresie spraw finansowych. W tym zakresie do je)
kompetencji nalezy badanie ich zapisow pod wzgledem zgodnosci z
obowigzujgcym prawem. W odniesieniu do aktow prawnych organow
jednostek samorzadu terytorialnego oraz zwigzkéw komunalnych
podjetych z istotnym naruszeniem prawa regionalna izba obrachunkowa
wydaje rozstrzygniecie nadzorcze stwierdzajace ich niewaznosc w caloscl
lub w czedci lub w przypadku nieistotnego naruszenia prawa wskazuje, ze
akt prawny zostat podjety z nieistotnym naruszeniem prawa.

Zatatw sprawe >
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Elektroniczny nadzor nad aktami prawnymi

Rekomendacja dotyczaca zapewnienia bezpieczenstwa w procesie
sporzadzania i przekazywania aktow do ogtoszenia oraz do
nadzoru prawnego.

Zapewnienie prawidlowego przebiegu procesu legislacyjnego jest obowigzkiem wszystkich organow stanowiacych
akty prawne, w tym organow jednostek samorzadu terytorialnego.

1. Przekazywanie projektow do ,,biura rady / sejmiku”.

Najlepiej i najbezpieczniej jest wowczas, gdy projekty uchwat sg przekazywane do ,,biura rady / sejmiku” w postaci
strukturalnej w XML. Mamy wowczas absolutng pewno$¢, ze na dalszych etapach (np. w komisjach) bedzie
procedowany akt doktadnie o takiej tresci, jaka zostata wypracowana w etapie 1, to jest procedowania wewnatrz
urzedowego.

Jezeli zachodzi potrzeba wygenerowania i przekazania tresci projektow w postaci plikbw PDF lub w innym
formacie, mozna i nalezy je wygenerowac z plikow XML, przy czym oczywiscie jest najlepiej, jezeli caty proces
legislacyjny bedzie realizowany na plikach XML.

Z punktu widzenia organizacyjnego, konieczne jest zapewnienie, aby projekty uchwat mogly by¢ tworzone
W postaci strukturalnej bezposrednio przez pracownikdéw merytorycznych, ktoérzy te projekty przygotowuja. Nie ma
wowczas potrzeby dokonywania na p6zniejszych etapach ,.konwersji” projektow np. z ,,Word na XML”, co zawsze
pociaga za soba ryzyko wystapienia takich czy innych bltedéw, i w efekcie skutkowa¢ moze rdéznicami w tresci
dokumentu przed i po konwersji. Sytuacja taka jest o tyle grozna, ze roznice jakie moga wowczas zaistnie¢ sg
w praktyce nie do wylapania. A skutek tego jest taki, ze kolejny etap jest obarczony bledem w zasadzie nie do
naprawienia — poniewaz procedujemy akt o tresci innej anizeli by¢ powinna.

2. Przekazywanie projektéow uchwal na Sesje Rady / Sejmiku.

Ten moment nalezy uzna¢ za absolutnie kluczowy. Z punktu widzenia konieczno$ci zapewnienia wymaganego
poziomu bezpieczenstwa procesu legislacyjnego na tym etapie, nalezy przyja¢ nastgpujace zasady:

1) projekty uchwal sa sporzadzane w postaci strukturalnej w XML przed ich skierowaniem na Sesj¢ Rady
/ Sejmiku;

2) projekty uchwal przekazywane radnym oraz umieszczane w BIP (np. jako PDFy) w ramach
,materialow na Sesje”, sa generowane bezposrednio z plikow XML (umozliwia to kazdy edytor aktow
prawnych XML).

Dzigki temu uzyskujemy absolutng pewno$¢, ze:

1) radni beda na sesji glosowali projekt dokladnie o takiej tresci jaka zostala im przekazana i jaka zostata
umieszczona w BIP;

2) projekt po przegtosowaniu i podpisaniu go przez Przewodniczacego Rady / Sejmiku, na pewno bedzie o takiej
samej tresci jak uchwalony faktycznie tekst (w razie wniesienia poprawek do projektu, mozna je bardzo tatwo
nanie$¢ bezposrednio w edytorze aktow XML).

Z dotychczasowych doswiadczen wynika, ze jezeli przedstawione powyzej zasady nie sg przestrzegane, prowadzi
to do btedow i nieprawidlowosci, ktdrych pozniejsze usunigcie jest bardzo trudne Iub zgota niemozliwe.

Tytutem przyktadu mozna wskazaé sytuacje, gdy juz po ogloszeniu aktu w dzienniku urzedowym okazuje sie, ze
do ogloszenia zostat przekazany akt o innej tresci anizeli akt faktycznie przeglosowany i przyjety na Sesji.
Najczestszg przyczyng powyzszego jest to, ze sporzadzenie aktu w postaci strukturalnej w XML nastgpito dopiero
po Sesji. Dokonujac konwersji aktu do XML ex post zawsze bowiem moze dojs$¢ do takich czy innych bledow —
czy to w wyniku dziatania samej aplikacji, czy tez po prostu ,,btedu ludzkiego”, przy czym jak to wyzej podkreslono,
w praktyce jest to nie do wykrycia. Jezeli natomiast projekty aktow kierowane na Sesj¢ sg w XML juz w tym
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Elektroniczny nadzor nad aktami prawnymi

momencie, to tym samym sg gotowe do podpisania i przekazania do ogtoszenia / do nadzoru prawnego, praktycznie
rzecz biorac, niezwlocznie po ich przyjeciu.

Konsekwencje tego rodzaju zdarzen s3 daleko idace i szczegdlnie niekorzystne dla JST. Rownoczesnie, ich
rozwigzywanie jest na gruncie obowigzujacego prawa bardzo trudne, lub zgota niemozliwe. Nalezy bowiem
zauwazy¢, ze w takiej sytuacji nie ma podstaw do poprawienia btedu w tre$ci przekazanego aktu w drodze
obwieszczenia wojewody o sprostowaniu btgdu, poniewaz w tym trybie mozliwe jest prostowanie jedynie tych
btedow, ktore zaistnialy na etapie przygotowania aktu do ogloszenia przez Redakcje Dziennika (r6znica pomiedzy
trescig aktu przekazanego do ogloszenia a trescig aktu faktycznie ogloszonego). Tu mamy sytuacje inng: Wojewoda
oglosit akt doktadnie o takiej tresci jak otrzymal, tyle ze tre$¢ ta nie byla prawidlowa — rdznita sie od tresci
faktycznie uchwalonej na Sesji. I w jaki sposob mozna ,,sprostowac” tre§¢ ogloszong w dzienniku ? Tym bardziej,
ze w zycie wchodzi akt w tredci takiej, jaka zostata ogloszona w dzienniku. Problem staje si¢ tym wickszy, ze
rownoczesnie trudno jest taki akt poddawac kolejnemu gltosowaniu, jako ze juz zostal wczesniej przeglosowany
w prawidlowym ksztalcie.

Reasumujac:

W celu zabezpieczenia si¢ przed mozliwoscia wystapienia tego rodzaju zdarzen, nalezy stosowaé zasade, ze
uchwaty rady/sejmiku winny zosta¢ sporzadzone w postaci strukturalnej najpozniej przed Sesjg, a najlepiej — by¢
w takiej postaci juz od momentu pierwszego projektu..

3. Przekazywanie aktow do dziennika i do nadzoru RIO / Wojewody— zapewnienie zgodnoSci tresci.

Podobnie rzecz si¢ ma w odniesieniu do aktow przekazywanych do nadzoru RIO / Wojewody. Tu z kolei mamy do
czynienia z takim oto problemem, ze akty przekazywane elektronicznie do ogloszenia w dzienniku i ,,papierowo”
do nadzoru prawnego RIO / Wojewody, czgsto r6znig si¢ trescig. Przyczyny takiego stanu rzeczy sa podobne jak
opisywane wyzej. Dzieje si¢ tak wowczas, gdy do nadzoru prawnego RIO / Wojewody przekazywany jest akt
W postaci wydruku papierowego dokonanego z ,,pliku Word” (jakim urzad dysponowat przed Sesja), natomiast do
ogloszenia w dzienniku urzedowym przekazywany jest akt w postaci elektronicznej — plik XML sporzadzony juz
po Sesji ze ,,zrodlowego” pliku Word. W sytuacji, gdy w efekcie konwersji z pliku Word do postaci strukturalnej
w XML dojdzie do roznic w tresci, wowczas tre$¢ ogloszona bedzie inna od tej jaka zostata faktycznie
przeglosowana i przyjeta przez Rade. Powyzsze bedzie tez tatwe do ewentualnego udowodnienia, chociazby
poprzez poréwnanie tresci projektu udostepnionego w BIP (w ramach ,,projektow skierowanych na Sesj¢)
i materiatow udostepnionych po Sesji (w szczegdlnosci dotyczacych przyjetych poprawek).

Natomiast z punktu widzenia samego nadzoru prawnego RIO / Wojewody, sytuacja taka oznacza, ze akt przekazany
do ogtoszenia w dzienniku (ktéry po jego ogloszeniu ,,stanie si¢ obowigzujacym prawem”), de facto nie zostal
przekazany do nadzoru (poniewaz akt, ktéry do nadzoru zostal przekazany, nie jest o takiej samej tresci). Tego
rodzaju konstatacja niesie sitg rzeczy szereg kolejnych implikacji i pytan, w tym to najwazniejsze: czy w takim
przypadku mozna uznaé, ze akt przekazany do ogloszenia w dzienniku zostat przekazany takze do nadzoru ?

Reasumujac:

Jest to kolejny, istotny argument przemawiajacy za tym, aby doklada¢ wszelkiej staranno$ci w zapewnieniu takiej
organizacji przebiegu procesu legislacyjnego w JST, aby w maksymalnym stopniu zabezpieczy¢ si¢ przed
mozliwoscig zaistnienia tego rodzaju sytuacji.

Jako sposob najprostszy i jednoczesnie skuteczny mozna i nalezy zarekomendowaé zasade juz przedstawiong
wczesniej - uchwaly rady/sejmiku winny zosta¢ sporzadzone w postaci strukturalnej najpdzniej przed Sesja, a
najlepiej — by¢ w takiej postaci juz od momentu pierwszego projektu.
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