WYKONANIE BUDZETOW

W JEDNOSTKACH SAMORZADU TERYTORIALNEGO
WOJEWODZTWA DOLNOSLASKIEGO

ZA ROK 2016

1. Poziom wykonania samorzadowych budzetow

Laczna kwota dochodéw publicznych wykonanych w 2016 r. przez jednostki samorzadu terytorialnego
(dalej JST) wojewddztwa dolno$laskiego — 165 gmin, 26 powiatéw, 4 miasta na prawach powiatu
1 wojewddztwo samorzadowe — wyniosta 16 379,7 miln zi, a wydatkéw 15 965,5 mln zt. W poréwnaniu
z rokiem poprzednim dochody byly wyzsze o 1 168,5 min zt (o 7,7%), a wydatki o 616,3 mln zt (0 4,0%).
Podobny wzrost dochodéw (o 7,4%) 1 wydatkéw (o 4,9%) odnotowano dla wszystkich JST w kraju.

Wzrost dochodéw dolnoslaskich JST w 2016 r. spowodowany byt gléwnie wzrostem dotacji celowych
(0 31,5%), w mniejszym stopniu wzrostem dochodéw wilasnych (o 1,6%) oraz wzrostem subwencji ogélne;j
(0 3,4%). Zwigkszenie dotacji byto wynikiem wprowadzenia od 1 kwietnia 2016 r. rzadowego programu
wsparcia dla rodzin ,,Rodzina 500 plus™! jako zadania z zakresu administracji rzadowej zwigzanego z realiza-
cja $wiadczenia wychowawczego stanowigcego pomoc panstwa w wychowywaniu dzieci.

Dochody dolnoslaskich JST zaplanowane w ich budzetach na rok 2016 w wysokosci 16 635,4 min zt
zostaty wykonane w 98,5% (stopien realizacji planu dochodéw dla JST w kraju wynidst 99,6%). Na niepetne
wykonanie planu dochodéw wptyw miato nizsze wykonanie dotacji celowych oraz dochodéw wtasnych
(kwotowo, odpowiednio, o 138,6 mln zt i 0 118,2 mln zt nizsze niz planowane). Plan dochodéw nie zostal
w petni zrealizowany w budzetach 122 jednostek (104 gmin, 16 powiatéw i 2 miast na prawach powiatu).

Wydatki budzetowe okreslone w uchwatach budzetowych dolnoslaskich JST tacznie w wysokosci
17 021,0 mln zt zostaly wykonane w 93,8% (stopien realizacji wydatkéw dla JST w kraju wyniést 94,0%).
Wykonanie planu wydatkéw ogétem okreslito wykonanie planu wydatkéw biezacych w 95,4% 1 planu
wydatkéw majatkowych w 84,8% (kwotowo, odpowiednio, o 649,2 min zt i 0 406,3 mln zt nizszych niz
planowane).

Analiza stopnia wykonania planu dochodéw i wydatkéw w budzetach jednostek poszczegdlnych szczebli
wskazuje, ze wojewddztwo samorzadowe zrealizowalo dochody na poziomie wyzszym niz planowane
(100,6%), a wydatki na poziomie 98,9% planowanych, natomiast realizacja planu dochodéw i wydatkéw
w samorzadach lokalnych uksztaltowata si¢ na poziomie nizszym niz planowany i wyniosta: w powiatach
— 98,2% 1 93,8%, w gminach — 98,6% 1 93,1%, a w miastach na prawach powiatu — 98,0% 1 93,9%
planowanych wielkoSci.

Tabela 1. Dochody i wydatki oraz wynik budzetéw dolnoslaskich JST w 2016 r.

Dochody Wydatki Wynik budzetu

deficyt nadwyzka

Wyszczegolnienie plan wykonanie prZ(i\ear:ia plan wykonanie prZ(i\ear:ia per saldo y - Y -
Yo | ys 2l | fys.l |2 sy | o202
[tys. z4] p ltys. z1] p JST JST
JST ogdtem 16 635356 | 16 379 737 985 | 17021046 | 15965527 93,8 414 210 -92 273 43 506 484 153
Gminy, z tego: 7992 523 7878 026 98,6 8237 430 7 665 495 93,1 212 531 -77 954 37 290 485 128
- miejskie* 2583108 2535880 98,2 2649 098 2479139 93,6 56 740 -26 303 4 83 044 27
— wiejskie 2402 344 2405 391 100,1 2487704 2309 493 92,8 95 897 -18 319 18 114 216 60
- miejsko-wiejskie* 3007071 2936 755 97,7 3100 627 2876 863 92,8 59 893 -33 332 15 93 225 41
Powiaty 1937 559 1903 578 98,2 1979 503 1857 285 93,8 46 292 -10 806 5 57 098 21
Miasta na prawach powiatu 5583 080 5468 930 98,0 5708714 5359703 93,9 109 227 -3513 1 112741 3
Wojewddztwo samorzadowe 1122194 1129 203 100,6 1095 400 1083043 98,9 46 160 0 0 46 160 1

* Uwaga: Zmiana statusu gminy Pieszyce z miejskiej na miejsko-wiejska (z dniem 1.01.2016 r.).

! Ustawa z dnia 11 lutego 2016 r. 0 pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci (Dz.U. poz. 195).
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Wykonanie planu dochodéw na poziomie wyzszym (o 4,7 punktu proc.) niz wykonanie planu wydatkéw
pozytywnie oddziatywalo na poprawe wyniku i zmniejszenie tacznej kwoty deficytu w stosunku do kwot
okreslonych w uchwatach budzetowych. W roku 2016 budzety dolno$laskich JST zamknety si¢ zbiorczo
nadwyzka — w wysokosci 414,2 min zt (przy planowanym deficycie w wysokoS$ci 385,7 min zt). Wynik
zbiorczy budzetéw samorzadéw lokalnych wszystkich szczebli i typéw gmin byt dodatni i wynidst: dla gmin
212,5 min zt, dla miast na prawach powiatu 109,2 min zi, dla powiatéw 46,3 min z. Wynik budzetu
samorzadu regionalnego zamknat si¢ nadwyzka niemal dwukrotnie wyzsza niz planowana (46,2 mln zt).
Z danych publikowanych na stronach Ministerstwa Finanséw wynika, ze w 2016 r. budzety samorzadowe
zamknely si¢ zbiorczo nadwyzka w wysokosci 7 634,4 min zt (przy planowanym deficycie w wysokosci
4 831,9 mln z1), a liczba jednostek z deficytem zmniejszyta si¢ z 1451 (w 2014 r.) i 800 (w 2015 r.) do 563.

Poziom wykonania dochodéw i wydatkéw oraz wynik realizacji budzetéw dolno$laskich JST w 2016 r.
przedstawia tab. 1.

Sposrdd 196 dolnoslaskich JST:

128 realizowalo budzet z planowanym deficytem (w tym 2 ze zréwnowazonym budzetem), a ostatecznie
rok 2016 deficytem zamknetly 43 (21,9%) JST — 37 gmin, 5 powiatéw i 1 miasto na prawach powiatu —
facznie na kwote 92,3 min zt (dla poréwnania — w 2015 r. deficyt dotyczyt 51 JST tacznie na kwotg
440,4 min z1),

68 realizowato budzet z planowana nadwyzka (w tym 1 ze zréwnowazonym budzetem), a ostatecznie rok
budzetowy nadwyzka zamkneto 153 (78,1%) JST — 128 gmin, 21 powiatéw, 3 miasta na prawach
powiatu i wojewddztwo samorzadowe — tacznie na kwote 506,5 mln zt (dla poréwnania — w 2015 r.
nadwyzke uzyskato 145 JST tacznie na kwotg 302,4 mln z}).

Wyniki analiz wskazuja na popraw¢ wyniku w stosunku do planu w budzetach 186 JST, z ktérych:

85 uzyskato nadwyzke przy planowanym deficycie,

39 zrealizowato deficyt nizszy od planowanego,

62 uzyskaty nadwyzke¢ wyzsza od planowanej (w 2 przypadkach przy planowanym zréwnowazeniu
budzetu).

Wiynik gorszy od planowanego dotyczyt budzetéw 10 JST i oznaczal:

wystgpienie deficytu przy planowanej nadwyzce budzetu (Dobroszyce),

wystgpienie deficytu przy planowanym zréwnowazeniu budzetu (Prusice),

pogiebienie deficytu w budzetach 2 gmin (Duszniki-Zdrdj i Bierutéw),

nieuzyskanie petnej kwoty planowanej nadwyzki w budzetach 6 JST (Kamienna Géra m., Méciwojéw,
Pielgrzymka, Siekierczyn, Powiat Swidnicki i Zérawina).

Analiza zmian poziomu dochodéw i wydatkéw  dochodéw (o 7,7%) relacja tacznej kwoty dlugu
dolnoslaskich JST w latach 2008-2016 pozwala  do dochodéw obnizyla si¢ do 44,0% (w 2015 r.

zauwazy¢ znaczacy wzrost dochodéw w 2016 r.,  wyniosta 47,1%).
szczegOlnie widoczny przy odnotowanym spadku
dochodéw w 2015 r. oraz spowolnieniu ich wzrostu 18

w latach 2012 i 2013. Specyfika roku budzetowego 16 {— ODochody ©Wydatki ®@Wynik Mo —
2016 (podobnie jak w 2013 r.) bylo uzyskanie wyz- ] me e

szych dochodéw niz zrealizowane wydatki, co wy- | =
razito si¢ tacznie nadwyzka w wysokosci 414,2 min zt m
(w 2013 r. nadwyzka wyniosta 208,8 mln z1). ]

Zmiany poziomu dochodéw i wydatkéw oraz
wynik realizacji budzetéw dolno$laskich JST w latach

2008-2016 przedstawia rys. 1. 4
2 4
Pomimo uzyskania dodatniego wyniku budzetéw NI A . .l -

w 2016 r. dolnoslaskie JST nie obnizyly poziomu LA I ' T '
ich zadtuzenia — taczna kwota dtugu wzrosta 0 32,8 ? 2008 2000 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
mln zt (dla poréwnania w 2015 r. wzrosta o 212,2 Rvs. 1. Dochody | wydatki K budzets

. . : ys. 1. bochoay | wyaatkl oraz wyni uazetow
mln zt, a w 2014 . 0 591,5 mln z}). Przy niewielkim dolnosiaskich JST w latach 2008-2016

wzro$cie zadluzenia (o 0,5%) i wysokim wzroscie (w mid zt)
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Z danych publikowanych na stronach MF wynika, Poziom wyniku operacyjnego i jego oddziatywa-
ze w 2016 r. zadluzenie JST w kraju (w ujeciu  nie na wynik budzetu przedstawia rys. 2.
zbiorczym) spadto (o 3,7%), a jego relacja do docho-

déw (przy wzroScie dochodéw o 7,4%) wyniosta 2

32,3% (w 2015 r. wyniosta 35,9%). 1 O//O\m _Oo— \U/O/O
W realizacji budzetéw za rok 2016 wszystkie \O\_O/O/

dolnoslaskie JST (z wyjatkiem 1 powiatu) uzyskaty 0 —D/D\ — = /D -

dodatni wynik operacyjny (nadwyzke operacyjna) \:L ‘D/—l

— okreslony réznicg migdzy dochodami biezacymi : \D/El/ —O— Wynik budzetu

a wydatkami biezagcymi — w lacznej wysokosci 2] —0— Wynik operacyjny

1 396,3 min zt. Dla poréwnania — nadwyzka opera- 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

cyjna w 2015 r. wyniosta 1 231,5mln zt, a w 2014 1. Rys > wynik budzetu | wynik operacyjny dolnoslaskich JST

— 937 min zt. w latach 2006—2016 (w mld zt)

W 2016 r. nadwyzke operacyjng uzyskato 195 JST — 165 gmin, 25 powiatéw, 4 miasta na prawach
powiatu 1 wojewddztwo samorzadowe — tacznie w wysokosci 1 396,7 min zt. Deficyt operacyjny wystapit
w budzecie Powiatu Polkowickiego i zostat pokryty nadwyzkami Srodkéw z lat ubiegtych.

Zgodnie z zasada zréwnowazenia budzetu biezacego, okre§lona w art. 242 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2016 r. poz. 1870, z pézn. zm.), zwanej dalej ,,u.f.p.”, wydatki
biezace nie moga by¢ wyzsze niz dochody biezace powigkszone o nadwyzke budzetowa z lat ubiegtych
1 wolne $rodki. Wyniki realizacji budzetéw w 2016 r. wskazuja na zachowanie tej zasady przez wszystkie
dolnoslaskie JST. Dla poréwnania — w 2015 r. zasady tej nie zachowaty 2 gminy, a w pierwszym roku jej
obowigzywania (2011) — az 11 JST.

Zgodnie z obowiazujaca od 2014 r. nowa zasada wyznaczania granicy zaciggania i sptaty dtugu przez
JST — okres$long w art. 243 u.f.p. — relacja facznej kwoty sptat wraz z naleznymi odsetkami do planowanych
dochodéw (wskaznik planowanych sptat) — nie moze przekroczy¢ relacji nadwyzki operacyjnej powigkszo-
nej o dochody ze sprzedazy majatku do dochodéw ogdtem, obliczonej wartoscig §rednig na podstawie
realizacji budzetu w trzech kolejnych latach. Relacja ta jest obliczana indywidualnie dla kazdej JST, dlatego
tez okre$la si¢ ja jako indywidualny wskaznik zadluzenia — dalej ,,IWZ” lub, odpowiednio, dopuszczalny
wskaznik sptat i wskaznik zdolnoSci sptaty zobowiazan.

W przypadku niespetniania wymogéw okreslonych w art. 242-243 u.f.p. na etapie uchwalania budzetu
1 wieloletniej prognozy finansowej JST ma zastosowanie przepis art. 240a ust. 1 u.f.p., dotyczacy opraco-
wania i uchwalenia przez JST programu postgpowania naprawczego, podlegajacego zaopiniowaniu przez
regionalng izb¢ obrachunkowa. Zgodnie z art. 240a ust. 8 u.f.p., w przypadku nieopracowania programu
naprawczego lub braku pozytywnej opinii budzet JST ustala regionalna izba obrachunkowa. W 2016 r.
program postepowania naprawczego realizowaty gminy Pectaw i Przemkéw oraz Powiat Swidnicki, a budzet
ustalony przez Kolegium Izby — Powiat Milicki i Powiat Ziotoryjski.

Z realizacji samorzadowych budzetéw w 2016 r. wynika podwyzszenie IWZ obliczonego zbiorczo dla
wszystkich JST w regionie na podstawie wykonania budzetéw w latach 2014-2016 — do 10,5% dochodéw
(wzrost 0 0,13 punktu proc.).

Wykonanie budzetéw przez dolnoslaskie JST w 2016 r. wraz z wynikiem budzetu i wynikiem opera-
cyjnym oraz poziomem zadtuzenia przedstawia zestawienie 1, dane w przeliczeniu na 1 mieszkanca —
zestawienie 2, a wskazniki i relacje — zestawienie 3 (na koficu opracowania).

2. Wielkos¢ i dynamika dochodéw

Dochody JST wojewddztwa dolnoS$laskiego w 2016 r. wyniosty tacznie 16 379,7 mln zt (przy planowa-
nych 16 635,4 mIn z1) i byty o 1 168,5 mln z1 (0 7,7%) wyzsze od wykonanych w roku poprzednim. Dynamika
wzrostu dochodéw JST w regionie byta o 0,3 punktu proc. wyzsza od §redniej krajowej (dynamika dochodéw
JST w kraju wyniosta 7,4%). Po raz pierwszy od czterech lat odnotowano niewielki wzrost udziatu dochodéw
dolnoslaskich JST w dochodach wszystkich JST w kraju (z 7,6% w 2015 1. do 7,7% w 2016 1.).
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Zmiany poziomu dochodéw dolnoslaskich JST informuja o wzro$cie dochodéw gmin wszystkich typéw
— facznie o 802,5 min zi, tj. o 11,3%, z tego wiejskich o 12,1%, miejsko-wiejskich o 11,8% i miejskich
0 10,1%. Wzrost na zblizonym poziomie (o 10%) dotyczyl takze dochodéw miast na prawach powiatu
(wyzszych o 495,6 min zt). Poziom roku poprzedniego nieznacznie przekroczylty takze dochody powiatéw
(wyzsze o 6,6 min zt, tj. 0 0,3%). Kolejny raz odnotowano natomiast spadek dochodéw wojewddztwa
samorzadowego, ktére byty o 136,2 mln zt (o 10,8%) nizsze od uzyskanych w 2015 roku.
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Rys. 3. Dochody dolnoslaskich JST w latach 2012—2016 (w mid zt)

Zmiany poziomu dochodéw dolno$laskich JST w latach 2012-2016 prezentuje rys. 3, a poziom oraz
dynamike dochodéw w 2016 r. przedstawia tab. 2.

Tabela 2. Dynamika dochodéw dolnoslaskich JST w 2016 r.

Dynamika dochodéw
2015 2016 (2015 = 100)
21eqo; 7 tego: struktura
go: go: dochodéw ®

Wyszczegolnienie dochody dochody © 2 é _§ g

ogdtem - ) ogdtem - ) <) 3 > @ L

biezace majatkowe biezace majatkowe N = e = o

3 ) g

£
ltys. 2l (%]

JST ogdtem 15211193 | 13605273 | 1605920 | 16379737 | 15090122 | 1289615 | 92,1 791 107,7 | 1109 | 80,3
Gminy, z tego: 7075542 | 6428689 646853 | 7878026 | 7489643 388383 | 951 49| 111,3 | 1165| 60,0
- miejskie 2302843 | 2106274 196569 | 2535880 | 2385584 150296 | 94,1 59| 110,1| 1133 | 765
- wiejskie 2145960 | 1923 359 222601 | 2405391 | 2304743 100648 | 95,8 42| 1121 1198 | 452
- miejsko-wiejskie 2626739 | 2399056 227683 | 2936755| 2799317 137439 | 953 47| 111,8 | 1167 | 604
Powiaty 1896988 | 1775846 121142 | 1903578 | 1818525 85053 | 955 45| 1003 | 1024 | 70,2
Miasta na prawach powiatu 4973290 | 4494633 478657 | 5468930 | 4919570 549361 | 90,0| 100 110,0| 109,5| 1148
Wojewddztwo samorzadowe 1265374 906 105 359268 | 1129203 862 384 266819 | 764 | 236| 892| 952| 743

Okreslone w uchwatach budzetowych dolnos$laskich JST na rok 2016 dochody w wysokosci 16 635,4 min zt
zostaly zrealizowane w 98,5%, z tego dochody biezace w 99,6%, a majatkowe w 87% planowanych wiel-
kos$ci. Dochody biezace wyniosty 15 090,1 min zt i byty o 1 484,8 mln zt (0 10,9%) wyzsze od wykonanych
w roku poprzednim, a dochody majatkowe wyniosty 1 289,6 min zt i byly nizsze o 316,3 min zt (o 19,7%).
Dla poréwnania — taczne dochody biezace JST w kraju wzrosty o 14%, a dochody majatkowe spadty o 43,6%.

W stosunku do roku poprzedniego odnotowano wzrost udziatu dochodéw biezacych dolnoslaskich JST
w ich dochodach ogétem do 92,1% (o 2,7 punktu proc.) i spadek udziatu dochodéw majgtkowych do 7,9%
dochoddéw ogétem. Dla poréwnania — tacznie w kraju dochody biezace stanowity 93,9% (udziat dochodéw
biezacych wzrést o 5,5 punktu proc.), a dochody majatkowe 6,1% dochodéw JST.

Odnotowany w 2016 r. wzrost poziomu dochodéw biezacych dolnoslaskich JST dotyczyt dochodéw gmin
wszystkich typéw — lacznie wyzszych o 1 061 min zt (o 16,5%), z tego gmin wiejskich o 19,8%, gmin
miejsko-wiejskich o 16,7%, gmin miejskich o 13,3%. Dochody biezace miast na prawach powiatu byty
wyzsze 0 424,9 min zt (0 9,5%), a powiatow — o 42,7 mln zt (0 2,4%). Tylko w budzecie wojewddztwa
samorzadowego odnotowano spadek dochodéw biezacych — o0 43,7 min zt (0 4,8%).

W zakresie dochodéw majatkowych odnotowano wieksze zréznicowanie ich dynamiki w jednostkach
poszczegblnych szczebli i typéw gmin. Rozpigtos¢ zmian ksztattowata si¢ od wzrostu o 70,7 mln zt (o 14,8%)
w budzetach miast na prawach powiatu do spadku o 122 min zt (0 54,8%) w budzetach gmin wiejskich.



Wykonanie budzetéw w JST wojewddztwa dolnoslaskiego za rok 2016 5

Wyniki analiz wskazuja, Zze uzyskany w 2016 r. wzrost dochodéw dolnoslaskich JST — facznie
o1 168,5 min zt (o 7,7%) — byt konsekwencja:

zwigkszenia o 149,4 mln zt (o 1,6%) kwot dochodéw wtasnych (w 2015 r. wzrosty o 3,9%),
zwigkszenia o 108,5 mln zt (o 3,4%) kwot subwencji ogélnej (w 2015 r. spadty 0 5,2%),
zwigkszenia 0 910,6 min zt (o 31,5%) kwot dotacji celowych (w 2015 r. spadty o 11,1%).

Najwyzszy wzrost dochodéw wiasnych uzyskaty gminy wiejskie (o0 4,8%), w dalszej kolejnosci powiaty
(0 3,7%), miasta na prawach powiatu (o 3,4%), gminy miejskie (0 3%) i gminy miejsko-wiejskie (o 1,8%).
Znaczace obnizenie ich poziomu (o 15,9%) dotyczyto natomiast dochodéw wojewddztwa samorzadowego.

Poziom i dynamik¢ dochodéw JST wojewddztwa dolnos$laskiego w 2016 r. wedlug gtéwnych Zrédet
przedstawia tab. 3.

Tabela 3. Dynamika dochodéw dolnoslaskich JST w 2016 r. wedtug wazniejszych zrodet

Dochody w 2016 r. Dynamika dochodéw (2015 = 100)
T . dochody subwencja dotacje . dochody subwencja dotacje
Wyszczegolnienie ogotem ] ogotem \
wiasne ogoina celowe wiasne ogoina celowe
[tys. zt] [%]

JST ogdtem 16 379 737 9243 258 3332129 3804 350 107,7 101,6 1034 131,5
Gminy, z tego: 7878 026 4297 508 1595 856 1984 662 111,3 103,1 104,2 1444
- miejskie 2535880 1491092 456 683 588 104 110,1 103,0 102,3 1439
- wiejskie 2405391 1259 813 514 226 631352 112,1 104,8 1054 138,3
- miejsko-wiejskie 2936 755 1546 603 624 946 765 206 111,8 101,8 104,5 150,3
Powiaty 1903 578 705 969 755298 442 311 100,3 103,7 99,1 97,3
Miasta na prawach powiatu 5468 930 3586 511 905 817 976 603 110,0 1034 104,5 152,9
Wojewddztwo samorzadowe 1129 203 653 270 75159 400774 89,2 84,1 120,0 94,1

Wyniki ustalen szczegétowych wskazuja, Zze uzyskany przez dolno$laskie JST w 2016 r. wzrost dochodéw
wiasnych byt wynikiem realizacji:

wyzszych o 153,5 min zt (o 4,0%) wptywéw z tytutu udziatlu w podatkach panstwowych (PIT i CIT),
przy czym odnotowano wzrost wplywow z tytutu udziatu w podatku PIT (facznie o 241,2 min zi, tj. 0 7,9%)
oraz spadek wptywoéw z tytutu udziatu w podatku CIT (facznie o 87,7 mln zt tj. 0 11,5%); wzrost wplywoéw
z tytulu udziatu w podatku PIT odnotowano w dochodach JST wszystkich szczebli (od 4,7% w dochodach
gmin miejskich do 10,3% w dochodach gmin wiejskich), natomiast wzrost wptywéw z tytutu podatku CIT
dotyczyt jedynie dochodéw miast na prawach powiatu (o 1,9%), a pozostate JST zanotowaly ich spadek
(od 0,1% gminy wiejskie do 29,2% gminy miejsko-wiejskie);

wyzszych o 145,6 min zt (0 4,5%) wplywéw z tytutu podatkéw 1 optat lokalnych, w tym w dochodach
miast na prawach powiatu o 5,9%, gmin wiejskich o 4,5%, gmin miejsko-wiejskich o 3,8% i gmin miejskich
0 2,7%; na dynamik¢ dochodéw z tych tytuléw oddziatywat zaréwno wzrost wptywéw z podatku od nie-
ruchomosci (0 51,9 min z1, tj. o0 2,8%), podatku od czynnosci cywilnoprawnych (o 14,8 min zi, tj. 10,6%)
i optaty eksploatacyjnej (o 7,3 miln zi, tj. 0 7,4%), jak i spadek wptywéw z podatku rolnego (o 11,1 mln zi,
tj. 0 8%);

wyzszych 0 96,5 min zt (o 12,2%) wptywOéw z gospodarowania majatkiem, w tym ze sprzedazy majatku
oraz zbycia i przeksztalcenia praw majatkowych; wzrost dotyczyt dochodéw wojewddztwa samorzagdowego
(0 23%), miast na prawach powiatu (0 16,9%), gmin miejskich (o 13,6%) i miejsko-wiejskich (o 11,9%),
natomiast spadek dotyczyt dochodéw powiatéw (o 38,9%) i gmin wiejskich (0 9,6%);

nizszych o 246,2 min z1 (o0 20,3%) wptywoéw z pozostatych dochodéw wilasnych, w tym wptywéw z ustug,
zwrotu podatku VAT z lat ubiegtych i niewykorzystanych w terminie wydatkéw; spadek zanotowaty
wszystkie JST z wyjatkiem powiatéw (od 5,4% w gminach wiejskich do 53,9% w wojewddztwie samorza-
dowym).

Wzrost dochodéw JST w regionie z tytutu subwencji ogélnej (Yfacznie o 3,4%) dotyczyt wzrostu kwot
subwencji dla wojewddztwa samorzadowego (o 20%), miast na prawach powiatu (0 4,5%) i gmin wszystkich
typéw (wiejskich o 5,4%, miejsko-wiejskich o 4,5%, miejskich 0 2,3%). Jedynie powiaty odnotowaty niewielki
spadek subwenc;ji (0 0,9%) w poréwnaniu do 2015 roku.
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Analiza zmian kwot subwencji ogdlnej wedtug jej czgsci oraz $rodkéw na uzupetnienie dochodéw
wskazuje na: wzrost czg¢sci o§wiatowej o 80,1 min zt (0 3%) do kwoty 2 754,1 mln z1, wzrost czeSci wyréw-
nawczej o0 26,6 min zt do kwoty 435 mln zt i wzrost cz¢$ci réwnowazacej i regionalnej (facznie o 10 min zt)
do kwoty 125,9 mln zt. Srodki na uzupetnienie dochodéw wyniosty 14,3 min zt i byty o 8,2 min zt nizsze
od uzyskanych w 2015 r., a cz¢$¢ rekompensujaca subwencji ogélnej (2,8 min zt) nie odbiegata od poziomu
lat poprzednich.

Whtaty dolnoslaskich JST do budzetu panstwa na cz¢$¢ réwnowazaca i regionalna subwencji ogélnej
w 2016 r. wyniosty tacznie 149,9 min zt i byty 0 27,2% (o0 56,1 mln z1) nizsze niz w 2015 roku. Wptat dokonato
11 gmin (66,6 mln zt), 5 powiatéw (21,6 mln z1), 1 miasto na prawach powiatu (61,7 min z1). Kwota doko-
nanych wptat byta o 24,1 mln zt wyzsza od tacznej kwoty cze¢Sci réwnowazacej i regionalnej przekazanej
dolnoslaskim JST z budzetu panstwa.

Wzrost dochodéw dolnoslaskich JST z tytutu dotacji celowych — facznie o 31,5% — wynikat z ich
wzrostu w dochodach miast na prawach powiatu (0 52,9%) i gmin wszystkich typéw (od 38,3% w dochodach
gmin wiejskich do 50,3% w dochodach gmin miejsko-wiejskich) oraz ze spadku w dochodach wojewddztwa
samorzadowego (0 5,9%) i dochodach powiatéw (o 2,7%).

O wzroscie kwot dotacji celowych dla dolno$laskich JST w 2016 r. zdecydowaty dotacje z budzetu panstwa
na finansowanie zadan z zakresu administracji rzadowej — wyzsze o 1 247,8 miln zt (0 99,1%) od otrzy-
manych w 2015 r., co pozostaje w bezposrednim zwiazku z realizacja programu , Rodzina 500 plus”.
Jednoczesnie po raz kolejny odnotowano spadek dotacji na zadania wlasne finansowane z udziatlem $rodkéw
UE — 0 279,3 mln zt (0 39,6%) w stosunku do roku poprzedniego.

3. Struktura dochodow

Zauwazalne réznice w dynamice wzrostu dochodéw dolnoslaskich JST w 2016 r. znalazty odzwier-
ciedlenie w zmianie ich struktury. Obnizy! si¢ udziat dochodéw witasnych (o 3,4 punktu proc.) do 56,4%
1 subwencji ogélnej (o 0,9 punktu proc.) do 20,3%, a wzrdst udziat dotacji celowych (o 4,3 punktu proc.)
do 23,3% dochodéw.

Podobne przesunigcia w strukturze dochodéw JST miaty miejsce w skali catego kraju w 2016 r. — dochody
wilasne stanowity 49,9% (spadek o 2,1 punktu proc.), subwencja ogélna 24,8% (spadek o 1 punkt proc.),
dotacje celowe 25,3% (wzrost o 3,1 punktu proc.) dochodéw. Wyniki poréwnan struktury dochodéw JST
w regionie 1 w kraju wskazujg na utrzymanie si¢ wyzszego udziatlu dochodéw wtasnych w regionie Dolny
Slask od ustalonych dla kraju (o 6,5 punktu proc.).

Zmiany struktury dochodéw dolnoslaskich JST prezentuja tab. 4 (lata 2014-2016) i rys. 4 (lata 2013—
2016).

Tabela 4. Struktura dochodow dolnoslaskich JST i tendencje jej zmian w latach 2014—-2016 (w %)

L Dochody wiasne Subwencja ogélna Dotacje celowe
Wyszczegolnienie
2014 2015 2016 2014 2015 2016 2014 2015 2016
JST ogdtem 56,8 59,8 56,4 22,1 21,2 20,3 21,1 19,0 233
Gminy, z tego: 59,0 58,9 54,6 21,5 21,7 20,3 19,5 19,4 25,1
- miejskie 62,8 62,9 58,8 18,9 19,4 18,0 18,3 17,7 23,2
- wiejskie 56,2 56,0 52,4 23,3 22,7 21,4 20,5 21,3 26,2
- miejsko-wiejskie 57,9 57,8 52,7 22,5 22,8 21,3 19,6 19,4 26,0
Powiaty 33,1 35,9 37,1 39,8 40,2 39,7 27,1 239 23,2
Miasta na prawach powiatu 69,1 69,7 65,6 17,7 174 16,6 13,2 12,9 17,8
Wojewddztwo samorzadowe 40,5 61,4 57,9 16,1 49 6,7 434 337 354

Tak jak w roku poprzednim, najwyzszy udziat dochodéw wiasnych (65,6%) dotyczyt dochodéw miast
na prawach powiatu (spadek udziatu o 4,1 punktu proc.), a najnizszy (37,1%) dochodéw powiatéw, ktére jako
jedyne odnotowaly wzrost udzialu (o 1,2 punktu proc.). W wojewddztwie samorzadowym udziat dochodéw
wilasnych w dochodach ogétem obnizyt si¢ do 57,9% (o 3,5 punktu proc.), a w gminach — do 54,6% (o 4,3
punktu proc.).
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Zréznicowanie udzialu dochodéw wiasnych w dochodach ogétem dolnoslaskich JST w 2016 r. ksztaltowato
si¢ w nastepujacych granicach:

gminy miejskie — od 40,8% (Duszniki-Zdréj) do 76% (Karpacz),

gminy wiejskie — od 27% (Dziadowa Ktoda) do 80,4% (Kobierzyce),
gminy miejsko-wiejskie — od 27,1% (Lubomierz) do 77,4% (Polkowice),
powiaty — od 23,8% (Wotowski) do 56,6% (Wroctawski),

miasta na prawach powiatu — od 51,7% (Legnica) do 70% (Wroclaw).

100%

8% Dotacje cel
[ ]
60% otacje celowe

40% o Subwencja ogdina
b I

20% O Dochody wiasne

0%

e} =+ 2} © ™ = e} ©
I3 N I3 N N I3 ~ I3

2013
2014
2015
2016
2013
2014
2015
2016

Gminy Powiaty Miasta na prawach powiatu Wojewodztwo samorzadowe

Rys. 4. Struktura dochodéw dolnoslgskich JST w latach 2013-2016

W strukturze dochodéw wtasnych dolnoslaskich JST w 2016 r. dominowaty wptywy z tytulu udziatu
w podatkach panstwowych (PIT i CIT), ktére okreslity 43% ich dochodéw wtasnych, z tego 82,7% dochodéw
wojewddztwa samorzgdowego, 58,8% dochodéw powiatéw, 40,8% dochodéw miast na prawach powiatu
136,2% dochodéw gmin.

Dochody z tytutu podatkéw i optat lokalnych okreslity 36,9% dochodéw wiasnych JST, z tego 49,8%
dochodéw gmin i 32% dochodéw miast na prawach powiatu oraz zauwazalnie mniej dochodéw powiatow
(12,9%) i wojewddztwa samorzadowego (5,4%).

Dochody z majatku okreslity 9,6% dochodéw wtasnych JST, w tym 4,4% dochodéw miast na prawach
powiatu i niewiele ponad 2% dochodéw powiatéw. Pozostate dochody wiasne stanowity 10,4% dochodéw
wilasnych JST, aich udziat w okresleniu dochodéw ksztaltowat si¢ od 26,1% dla powiatéw do 6,1% dla gmin.

Analiza zmian struktury dochodéw wtasnych dolnoslaskich JST w 2016 r. w stosunku do roku poprzed-
niego wskazuje na wzrost udziatu wptywéw z PIT i CIT (o 1 punkt proc.) oraz dochodéw z tytutu podatkéw
i optat lokalnych (o 1 punkt proc.), jak réwniez dochodéw z majatku (o 0,9 punktu proc.) kosztem spadku
udziatu pozostatych dochodéw wiasnych (o 2,9 punktu proc.).

Zmiany struktury dochodéw wiasnych dolnoslgskich JST w latach 2013-2016 przedstawia rys. 5.
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Rys. 5. Struktura dochodéw wtasnych dolnoslgskich JST w latach 2013-2016

Udziat subwencji ogélnej w dochodach dolnoslaskich JST w 2016 r., podobnie jak w latach poprzednich,
byl bardzo zr6znicowany i ksztattowat si¢ w przedziale od 6,7% w dochodach wojewddztwa samorzadowego
do 39,7% w dochodach powiatéw, w tym stanowil 20,3% dochodéw gmin i 16,6% dochodéw miast
na prawach powiatu. Wyniki poréwnan rok do roku informujg o wzroscie udziatu subwencji ogdlnej
w dochodach wojewddztwa samorzadowego (o 1,8 punktu proc.) oraz o niewielkim spadku jej udziatu
(do 1,5 punktu proc.) w dochodach pozostatych JST. Analiza struktury dochodéw wedtug jednostek poszcze-
gblnych szczebli pozwala zauwazy¢ wysokie zré6znicowanie udziatu subwencji ogélnej w ich dochodach,
z tego w dochodach gmin od 7,4% (Szczawno Zdréj) do 43,7% (Lubomierz), w dochodach miast na prawach
powiatu od 14% (Wroctaw) do 26,2% (Legnica), a w dochodach powiatéw od 15,8% (Legnicki) do 50,6%
(Wotowski).
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W strukturze subwencji ogélnej nastapity w 2016 r. niewielkie przesunigcia udziatu kwot poszczegdlnych
czesci w stosunku do roku ubieglego — czes¢ oswiatowa stanowita 83% (spadek udziatu o 0,5 punktu proc.),
cze$¢ wyréwnawcza 13,1% (wzrost udziatu o 0,3 punktu proc.), a cz¢$¢ réwnowazaca i regionalna 3,8% jej
facznej kwoty.

W 2016 r. dotacje celowe okreslity 35,4% dochodéw wojewddztwa samorzadowego, 25,1% dochodéw
gmin, 23,2% dochodéw powiatéw i 17,8% dochodéw miast na prawach powiatu. W stosunku do roku poprzed-
niego odnotowano wzrost udziatu dotacji w dochodach JST — najwigkszy w dochodach gmin (o 5,7 punktu
proc.), miast na prawach powiatéw (o 4,9 punktu proc.) i wojewddztwa samorzadowego (o 1,7 punktu proc.).

Zmiany w strukturze dotacji celowych w 2016 r. dotyczyty wzrostu udziatu dotacji otrzymanych na finan-
sowanie zadan z zakresu administracji rzagdowej — wzrost (o 22,4 punktu proc.) do 65,9% — oraz spadku
udziatu dotacji otrzymanych na dofinansowanie zadan witasnych JST — spadek (o 20,6 punktu proc.)
do 27,8%. Udzial dotacji na finansowanie zadan realizowanych wspdlnie z innymi jednostkami na podstawie
porozumien (3,8%) oraz otrzymanych z funduszy celowych i pozostatych jednostek sektora finanséw
publicznych (2,4%) byt natomiast zblizony do poprzedniego roku.

4. Poziom dochodow na 1 mieszkanca

Dochody zrealizowane przez dolnoslaskie JST w 2016 r. w przeliczeniu na 1 mieszkanca wyniosty 5641 zt
i byly wyzsze o 405 zt (o 12,2%) od pozyskanych w roku poprzednim, z tego dochody biezace wyniosty
5197 zti byly wyzsze 0 514 zt (0 11%), a dochody majatkowe wyniosty 444 z1 i byly nizsze o 109 zt (0 19,7%).

Dochody dolnoslaskich gmin w przeliczeniu na 1 mieszkanca wyniosty 3999 zt i byly wyzsze o 412 zt
(0o 11,5%) od uzyskanych w roku poprzednim. Wzrost dochodéw per capita odnotowano we wszystkich
typach gmin regionu, z tego w gminach miejskich o 415 zt (o 12,3%), wiejskich 0 445 zt (o 11,6%) i miejsko-
-wiejskich o 378 zt (o0 10,5%). Najwyzsze dochody na 1 mieszkanca (5857 zt) i jednocze$nie najwickszy
wzrost kwotowy (o 526 zt) uzyskaty miasta na prawach powiatu. Niewielka zmiana dochodéw dotyczyta
powiatéw — odpowiednio 962 zt w 2015 r. 1 966 zt w 2016 roku. Wartosci roku poprzedniego nie uzyskaty
dochody wojewddztwa samorzadowego, ktére wyniosty 389 zt i byly nizsze o 47 zt (0 10,8%) od zrealizo-
wanych w 2015 roku.

Poziom dochodéw dolnos$laskich JST na 1 mieszkafica w latach 2015 i1 2016 zaprezentowano w tab. 5.

Zréznicowanie poziomu dochodéw dolnoS$laskich JST w przeliczeniu na 1 mieszkanca uksztattowato si¢
w 2016 r. w nastgpujacych przedziatach:

1) gminy: od 2986 zt do 8345 zi, z tego:

gminy miejskie — od 3209 zt (Nowa Ruda) — do 7517 zt (Swierad6w-Zdréj),
gminy wiejskie — od 3244 zt (Malczyce) — do 8345 zt (Kobierzyce),
gminy miejsko-wiejskie — od 2986 zt (Pieszyce?) — do 7922 zt (Polkowice);

2) powiaty: od 779 zt (Wroctawski) do 1276 zt (Milicki);
3) miasta na prawach powiatu: od 4753 zt (Jelenia Géra) do 6340 zt (Wroctaw).

Najwigksze zréznicowanie poziomu dochodéw per capita dotyczyto gmin (5359 zt), a najmniejsze powiatéw
(497 zt). W obu przypadkach miato miejsce zmniejszenie si¢ réznic w dochodach na 1 mieszkanca w poréw-
naniu z rokiem poprzednim. Wyniki ustalen wskazuja na podwyzszenie si¢ zaréwno dolnej (o 431 zi)
jak i gérnej (o 377 zt) granicy dochodéw per capita gmin przy jednoczesnym zmniejszeniu zréznicowania
poziomu dochodéw z kwoty 5413 (w 2015 r.) do kwoty 5359 (w 2016 1.).

Poziom $redniej warto$ci dochodéw per capita dla gmin w regionie (3999 z) zostal osiagnicty przez
53 gminy (32,1%), z tego 34 gminy wiejskie (43,6% tych gmin), 10 gmin miejsko-wiejskich (17,8% tych
gmin) i 9 gmin miejskich (29% tych gmin).

2 Gmina Pieszyce z dniem 1 stycznia 2016 r. uzyskata status gminy miejsko-wiejskiej na mocy rozporzadzenia Rady
Ministréw z dnia 28 lipca 2015 r. w sprawie ustalenia granic niektérych miast, nadania niektérym miejscowo$ciom statusu
miasta, ustalenia granic oraz zmiany nazw i siedzib wtadz niektérych gmin (Dz.U. poz. 1083).
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Tabela 5. Dochody dolnoslaskich JST na 1 mieszkanca w latach 2015 i 2016 (w zi)

2015 2016
Wyszczegodlnienie dochody z tego: dochody z tego:
ogotem biezace majatkowe ogotem biezace majatkowe
JST ogotem 5236 4683 553 5641 5197 444
Gminy, z tego: 3587 3259 328 3999 3802 197
— migjskie 3380 3091 288 379 3570 225
— wigjskie 3821 3424 396 4266 4087 178
— migjsko-wiejskie 3601 3289 312 3979 3793 186
Powiaty 962 900 61 966 923 43
Miasta na prawach powiatu 5332 4818 513 5857 5269 588
Wojewddztwo samorzadowe 436 312 124 389 297 92

Wedtug liczby mieszkaficéw na dzier 30 czerwca.

Dla poréwnania — dochody per capita wszystkich JST w kraju w 2016 r. wyniosty 5560 zt i byly wyzsze
0 385 zt (7,4%) niz w roku poprzednim. Dochody per capita obliczone dla wszystkich gmin wyniosty 3944
ztibyly wyzsze o0 548 z1 (16,1 %), miast na prawach powiatu wyniosty 5900 zt i byty wyzsze 0 317 zt (5,7%),
powiatéw wyniosty 928 zt i byly wyzsze o 11 zt (1,2%) od zrealizowanych w 2015 roku. Poziomu
roku poprzedniego nie uzyskaly jedynie wojewddztwa samorzgdowe, ktérych dochody w przeliczeniu
na 1 mieszkafica wyniosty 351 zt i byty nizsze o 94 zt (21,1%). Wyniki poréwnan dochodéw JST w regionie
ze $rednimi dla kraju wskazuja, ze w 2016 r. jedynie dolnoslaskie powiaty uzyskaty poziom dochodéw
na 1 mieszkanca nizszy niz uzyskany przez tego typu jednostki w kraju.

5. Wielkos¢ i dynamika wydatkow

Wydatki dolno$laskich JST w roku budzetowym 2016 wyniosty facznie 15 965,5 mln zt — przy planowa-
nych w wysokosci 17 021 mln zt — i byly 0 616,3 min zt (0 4%) wyzsze od wykonanych w 2015 roku.
Wydatki biezace wyniosty 13 693,8 mln zt i byty o 1 320,1 mln zt (o0 10,7%) wyzsze od wykonanych w roku
poprzednim, a ich udziat w wydatkach ogétem wzrést do 85,8% (o 5,2 punktu proc.). Wydatki majatkowe
wyniosty 2 271,7 miln zt i byty o 703,8 mln zt (o 23,7%) nizsze od wykonanych w roku poprzednim, a ich
udzial w wydatkach ogétem obnizyt si¢ do 14,2% (o 5,2 punktu proc.) w stosunku do 2015 roku.

Zmiany poziomu wydatkéw dolnoslaskich JST w latach 2012-2016 przedstawia rys. 6, a poziom wydatkéw
w latach 2015 1 2016 w podziale na biezgce i majatkowe — tab. 6.
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Rys. 6. Wydatki biezgce i majgtkowe dolnoslaskich JST w latach 2012—2016 (w mld zt)

W 2016 r. wzrost wydatkéw odnotowano w budzetach gmin wszystkich typéw — tacznie o 11,4% (z tego
gmin miejsko-wiejskich o 11,8%, miejskich i wiejskich o 11,2%) — oraz miast na prawach powiatu —
0 1,2%. Wydatki wojewddztwa samorzagdowego i wydatki powiatow wykazaty tendencje spadkowa. Wydatki
wojewddztwa byty nizsze o 16,8% (przy spadku wydatkéw majatkowych o 33,7% i biezacych o 5,7%),
a wydatki powiatéw byty tacznie nizsze o 0,7% (przy spadku wydatkéw majatkowych o 11,5% i wzroscie
wydatkéw biezacych o 0,6%).

Dynamika zmian poziomu wydatkéw jednostek poszczegélnych szczebli w stosunku do wykonanych
w 2015 r. byta bardzo zréznicowana. Rozpigtos¢ procentowa spadku poziomu wydatkéw majatkowych
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ksztattowata si¢ migdzy 8,2% (dla budzetéw gmin miejskich) a 33,7% (w budzecie wojewddztwa samorzado-
wego). Zmiana poziomu wydatkéw biezacych ksztattowata si¢ natomiast od wzrostu o 19,2% (w budzetach
gmin wiejskich) do spadku o 5,7% (w budzecie wojewddztwa samorzadowego).

Tabela 6. Dynamika wydatkéw dolnoslaskich JST w 2016 r.

Dynamika wydatkow
2015 2016 (2015 = 100)
21eqo; 7 tego: struktura

go: go: wydatkow °

. . e @ =

Wyszczegolnienie wydatki wydatki © ° 3 -% g

ogdtem . ) ogotem . ) S| 3 5| 2 | =

biezace majatkowe biezace majatkowe N = ° = g

s %
[tys. zi] [%]

JST ogdtem 15349255 | 12373734 2975521 | 15965527 | 13693830 2271697 | 858 | 14,2|104,0|110,7 | 76,3
Gminy, z tego: 6880 317 5710 164 1170 153 7665 495 6702 169 963326 | 87,4 | 126 |1114 (1174 | 823
- miejskie 2229793 1926 646 303 146 2479139 2200940 278199 | 888 | 11,2 (1112|1142 | 91,8
- wiejskie 2077 401 1642 377 435024 2309493 1958 282 351211 | 84,8| 152 |111,2|119,2| 80,7
- miejsko-wiejskie 2573124 2141141 431983 2876 863 2542947 333916 | 884 | 11,6 1118|1188 | 77,3
Powiaty 1870324 1670093 200232 1857 285 1679997 177288 | 90,5| 95| 99,3|1006| 885
Miasta na prawach powiatu 5297 579 4205 390 1092 189 5359703 4568 616 791087 | 852 | 14,8 |101,2|1086 | 72,4
Wojewddztwo samorzadowe 1301034 788 087 512 947 1083 043 743 047 33999 | 686| 31,4| 832| 943 | 663

Analiza zmian poziomu wydatkéw samorzadowych w regionie w 2016 r. wedlug poszczegdlnych
jednostek wskazuje na wzrost wydatkéw ogétem w budzetach 160 (81,6%) JST, natomiast poziomu roku
poprzedniego nie osiagnety wydatki 36 JST, w tym wydatki 20 gmin i 14 powiatéw.

Wyniki ustaleh szczegétowych w zakresie zmian poziomu wydatkéw majatkowych dolnoslaskich JST
wskazuja na:

wzrost wydatkéw majatkowych w budzetach 61 jednostek acznie na kwote 120,5 min zi, z tego
w budzetach 50 gmin i 11 powiatéw; najwyzszy wzrost dotyczyt wydatkéw gminy miejskiej Gtogéw
(0 17,4 mln z1) oraz gminy Duszniki-Zdr6j (o 11,1 mln z);

spadek wydatkéw majatkowych w budzetach 135 jednostek tacznie na kwote 583.4 mln zi, z tego
w budzetach 115 gmin, 15 powiatéw, 4 miast na prawach powiatu i wojewédztwa samorzadowego;
najwiekszy spadek dotyczyt wydatkéw majatkowych Wroctawia (o 174 miln zt), wojewddztwa
samorzgdowego (o 173 mln zt) i Watbrzycha (o 108 mln zt).

6. Struktura wydatkow

Zrealizowane w 2016 r. wydatki biezace w wysokos$ci 13 693,8 mln zt (95,5% planowanych) stanowity
85,8%, a wydatki majatkowe w wysokosci 2 271,7 min zt (84,8% planowanych) stanowity 14,2% wydatkéw
dolnoslaskich JST.

Wyniki poréwnan do danych krajowych wskazuja, ze udzial wydatkéw majatkowych JST w regionie
uksztattowal si¢ powyzej Sredniej dla wszystkich JST w kraju, ktéra wyniosta 12,5%.

Udziat wydatkéw majatkowych w wydatkach dolnoslaskich JST wynidst w 2016 .

w budzetach gmin — 12,6% (przy $redniej dla gmin w kraju 11,2%),

w budzetach miast na prawach powiatu — 14,8% (przy sredniej w kraju 11,9%),

w budzecie wojewddztwa samorzadowego — 31,4% (przy sredniej w kraju 26,2%).

w budzetach powiatéw — 9,5% i uksztattowat si¢ ponizej $redniej w kraju, ktéra wyniosta 12,9%.

Najwyzszy udzial wydatkéw majatkowych w wydatkach ogélem odnotowano w budzetach gmin
Duszniki-Zdréj (43,4%) i Kobierzyce (34,4%) oraz w budzecie wojewddztwa samorzadowego (31,4%),
a najnizszy w budzetach powiatéw: Zgorzeleckiego, Milickiego i Gérowskiego (odpowiednio 1%, 1,1%
i 1,3%) oraz w budzecie gminy Pectaw (1,1%).
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Struktur¢ wydatkéw ogétem dolnoslaskich JST w 2016 r. przedstawiono na rys. 7.

Vynagrodzeria Zmiany w strukturze wydatkéw dolnoslaskich JST
5 w 2016 r. w poréwnaniu do wykonanych w 2015 r.:

wydatki na wynagrodzenia i pochodne stanowity
33,5% wydatkéw ogétem i 39,1% wydatkéw bieza-
cych (w 2015 r. — odpowiednio 33,9% i 42,1%),

Dotacje
5% dotacje na zadania biezace stanowity 9,5% wy-
Wydatki datkéw ogétem i 11,1% wydatkéw biezacych
o E—— (w 2015 r. — odpowiednio 9,5% i 11,8%)
msij?l;;we dhugu w : pow s 70 ,070),
o 1.2%

wydatki na §wiadczenia na rzecz os6b fizycznych
stanowity 14,4% wydatkéw ogdtem i 16,8% wydat-

niwrfgcczzsgfb kéw biezgcych (w 2015 r. — odpowiednio 7,4%
fizycznych 1 9,1%),
14,4%
wydatki na obstuge dlugu stanowity 1,2% wydat-
Forostale kéw ogdtem i 1,4% wydatkow biezacych (w 2015 r.
wydatki biezace X . .
21.2% — odpowiednio 1,3% i 1,6%),
Rys. 7. Struktura wydatkéw ogétem dolnoslaskich JST p(,’ZOStaﬁe Wy.datki biezace st,anowi.ly 27,2% wydat-
w 2016 r. (w podziale na wydatki majgtkowe kéw ogdtem i 31,7% wydatkow biezacych (w 2015 1.
i grupy wydatkéw biezacych) — odpowiednio 28,5% i 35,4%).

Zmiany w strukturze wydatkéw biezacych dolnoslaskich JST w latach 2013-2016 przedstawiono na rys. 8,
a strukture tych wydatkéw w budzetach jednostek poszczegdlnych szczebli w 2016 r. — w tab. 7.

100%

80% — — o e
- o ™ = s || = T Pozostale wydatki biezace
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B P L = = e o $wiadczenia na rzecz osob fizycznych
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[ I | O Wynagrodzenia i pochodne
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Gminy Powiaty Miasta na prawach powiatu Wojewodztwo samorzadowe
Rys. 8. Struktura wydatkéw biezacych dolnoslaskich JST w latach 2013-2016
Tabela 7. Struktura wydatkéw biezacych dolnoslaskich JST w 2016 r.
. o
o Wydatki biezace Struktura wydatkow biezacych (w %)
Wyszczegolnienie (wiys. 2) wynagrodzenia dotacie Swiadozenianarzecz | o0 ozostale
' i pochodne / o0s6b fizycznych ga diug P

JST ogdtem 13693 830 39,1 11,1 16,8 14 31,7

Gminy, z tego: 6702 169 37,1 84 24,4 1,1 29,0

- miejskie 2200 940 37,3 9,8 21,6 1,1 30,2

- wiejskie 1958 282 37,1 75 26,5 0,9 28,0

- miejsko-wiejskie 2542 947 37,0 79 24,9 1,1 29,1

Powiaty 1679997 60,2 80 52 1,2 25,3

Miasta na prawach powiatu 4 568 616 35,9 11,2 12,6 1,6 38,7

Wojewddztwo samorzadowe 743047 28,7 40,8 0,4 2,9 27,1

Zmiany w strukturze wydatkéw biezacych dolnoslgskich JST wskazuja, ze w stosunku do 2015 r. udziat
wydatkow na wynagrodzenia i pochodne obnizyt si¢ tacznie o 3 punkty proc., w tym w wydatkach gmin
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wiejskich i miejsko-wiejskich (o 5,4 punktu proc.), a jednocze$nie wzrést w wydatkach wojewodztwa
samorzadowego (o 1,8 punktu proc.) i wydatkach powiatéw (o 0,6 punktu proc.). Podobny charakter zmian
dotyczy udzialu wydatkéw na obstuge dtugu (spadek o 0,2 punktu proc.) oraz dotacji na zadania biezace
(spadek o 0,7 punktu proc.). W wydatkach biezacych samorzadéw lokalnych widoczny jest znaczacy wzrost
udziatu wydatkéw na $wiadczenia na rzecz oséb fizycznych (z 9,1% w 2015 r. do 16,8% w 2016 1.), w tym
w wydatkach biezacych gmin (z 13,7% w 2015 r. do 24,4% w 2016 1.).

Struktura wydatkéw biezacych jednostek poszczegdlnych szczebli i typdw gmin charakteryzowata si¢
duzym zréznicowaniem:

udzial wynagrodzef i pochodnych zawierat si¢ w przedziale od 28,7% (wojewddztwo samorzadowe)
do 60,2% (powiaty), w budzetach gmin wynosit 37,1%,

udziatl dotacji ksztattowat si¢ pomigdzy 7,5% (gminy wiejskie) a 40,8% (wojewddztwo samorzadowe),

udzial wydatkéw na §wiadczenia na rzecz oséb fizycznych ksztattowat si¢ pomigdzy 0,4% (wojewddztwo
samorzadowe) a 26,5% (gminy wiejskie),

udzial wydatkéw na obstuge dtugu zawierat si¢ w przedziale od 0,9% (gminy wiejskie) do 2,9% (woje-
wodztwo samorzadowe), w 3 gminach nie wystapity wydatki na obstuge dtugu (Polkowice, Rudna, Warta
Bolestawiecka),

udziat pozostatych wydatkéw biezacych ksztaltowat si¢ od 27,1% (wojewddztwo samorzadowe) do 38,7%
(miasta na prawach powiatu), w gminach tacznie stanowit 29% ich wydatkéw biezacych.

Struktur¢ wydatkéw dolno$laskich JST w 2016 r. z uwzglednieniem kierunkéw wydatkowania Srodkéw
wedlug dziatéw klasyfikacji budzetowej przedstawia tab. 8.

Tabela 8. Struktura wydatkéw ogotem dolnoslaskich JST w 2016 r. wedtug dziatow (w %)

Udziat wydatkow przeznaczonych na finansowanie zadan

) kultury bezpie-
oswiaty admini- gospodark[ gospodarki i ochrony czgnstwa
P ) pomocy transportu - komunalnej . o publicznego ochrony
Wyszczegolnienie i wycho- P . i stracji - mieszka- | dziedzictwa | © h
. spotecznej | itacznosci A i ochrony S i ochrony zdrowia tatych
wania publicznej | . p niowej narodo- . pozostatycl
$rodowiska Weao przeciw-
9 pozarowej

(dziat801) | (dziat852) | (dziat600) | (dziat750) | (dziat900) | (dziat700) | (dziat921) | (dziat754) | (dziat851)

JST ogdtem 28,0 194 13,3 9,7 8,9 45 44 1,9 1,7 8,3
Gminy, z tego: 31,0 24,7 8,3 10,9 10,9 4,5 44 1,1 1,1 3,3
- miejskie 30,3 238 8,8 10,0 11,1 6,9 4,2 1,0 1,0 3,1
- wigjskie 32,2 24,6 9,3 11,7 10,4 24 4,7 1,1 0,8 3,0
- miejsko-wiejskie 30,5 255 7,0 11,0 11,1 4,1 4,3 1,2 1,4 3,8
Powiaty 30,3 19,2 14,4 11,6 0,1 0,6 0,2 58 4,5 13,1
Miasta na prawach powiatu 27,6 15,7 15,4 7,1 10,9 6,7 5,0 2,0 0,8 88
Wojewddztwo samorzadowe 4,9 0,8 37,0 10,3 0,3 0,7 83 0,2 5,2 32,4

Wydatki dolno$laskich JST w 2016 r., tak jak w poprzednich latach, koncentrowaty si¢ w czterech
dziatach klasyfikacji budzetowej: 801 — O$wiata i wychowanie (28,0%), 852 — Pomoc spoteczna (19,4%),
600 — Transport i tgcznos¢ (13,3%) i 750 — Administracja publiczna (9,7%). Na finansowanie zadan klasy-
fikowanych w tych dziatach JST przeznaczyty tacznie 10 749 min zt (o 1 012 mln zt wigcej niz w 2015 r.),
co stanowito 67,3% ich wydatkéw w 2016 r. (w 2015 r. stanowito 63,4% wydatkéw).

Z samorzadowych budzetéw w regionie przeznaczono w 2016 r. na realizacj¢ zadan:

o$wiaty i wychowania — 4 335 min zt (w 2015 r. 4 292 mln z}),
pomocy spotecznej — 3 034 min zt (w 2015 r. 1 789 mlin z1),
transportu i tagczno$ci — 1 945 min zt (w 2015 r. 2 176 mln z1),
administracji publicznej — 1 436 mln zt (w 2015 r. 1 480 mln zt).

Znaczace kwoty, tak jak w roku poprzednim, przeznaczono tez na realizacj¢ zadan gospodarki komunal-
nej i ochrony srodowiska — 1 264 mln zt (w 2015 r. 1 292 mln zt), gospodarki mieszkaniowej — 659 min zt
(w 2015 r. 669 mln zt) oraz kultury i ochrony dziedzictwa narodowego — 658 mln z1 (w 2015 r. 896 mln z1).
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Wyniki poréwnan wskazuja, ze przy odnotowanym w 2016 r. wzroscie tacznych kwot wydatkéw dolno-
slaskich JST (o 616,3 min zt), wydatki na realizacj¢ zadan transportu i tagcznosci obnizyly si¢ o 231,8 min zt
(0 10,7%), administracji publicznej obnizyty si¢ o0 44 mln zt (o 3%), kultury i ochrony dziedzictwa narodowego
obnizyty si¢ 0 237,8 mln zt (0 26,5%). Najwyzszy wzrost — o 1 245,1 mln zt (0 69,6%) — dotyczyt wydatkéw
na pomoc spoteczng, co pozostawalo w bezpoSrednim zwigzku z wyptata §wiadczen wychowawczych
z wprowadzonego od 1 kwietnia 2016 r. rzadowego programu wsparcia dla rodzin ,,Rodzina 500 plus”.

W budzetach dolnoslaskich samorzadéw nadal dominowaty wydatki na realizacj¢ zadan o§wiaty i wycho-
wania, ktére w 2016 r. stanowity 28% wydatkéw ogétem. Najwyzszy ich udziat odnotowano w budzetach
gmin (31%) i powiatow (30,3%) oraz miast na prawach powiatu (27,6%). Wsréd samorzadéw gminnych
najwigkszy udziat wydatkéw na finansowanie zadan o$wiaty odnotowano w budzecie gminy Czarny Bér
(48,8%), a najnizszy w budzecie gminy Polanica-Zdr6j (18,4%). W budzetach powiatow udzial wydatkéw
na o$wiate ksztattowat si¢ w przedziale od 11,5% (Legnicki) do 53,1 (Glogowski), a w budzetach miast
na prawach powiatu od 24,5% (Watbrzych) do 34,9% (Legnica).

Odnotowany w 2016 r. wzrost wydatkéw przeznaczonych na realizacje zadan pomocy spotecznej dotyczyt
JST wszystkich szczebli i typéw gmin, co znalazto wyraz w podwyzszeniu ich udziatu do 19,4% samorzado-
wych wydatkéw (wzrost o 7,7 punktu proc.), w tym w budzetach gmin do 24,7% (wzrost o 10,8 punktu
proc.), a w budzetach powiatéw do 19,2% ich wydatkéw (wzrost o 2,1 punktu proc.). Najwyzszy udziat
wydatkéw na finansowanie zadan pomocy spotecznej odnotowano w gminie Paszowice (43%), a najnizszy
w gminie wiejskiej Klodzko (11,2%). Wéréd powiatéw najwyzszy udzial dotyczyt wydatkéw Powiatu
Legnickiego (48,6%), a najnizszy wydatkéw Powiatu Bolestawieckiego (7,9%).

Udziat wydatkéw samorzadowych na finansowanie zadan transportu i tacznodci — przy znaczacym
spadku kwot tych wydatkéw, szczegdlnie w budzetach miast na prawach powiatu — obnizyl si¢ do 13,3%
(w 2015 . wynosit 14,2%), w tym w budzetach gmin i miast na prawach powiatu obnizy! si¢, odpowiednio,
0 0,6 1 1,5 punktu proc. W budzecie samorzadu wojewddztwa udzial tych wydatkéw wzrést (o 3,5 punktu
proc.) do 37%, a w budzetach samorzadéw powiatowych wzrést (o 1,8 punktu proc.) do 14,4% ich wydatkdw.
Najwyzsze wydatki na finansowanie zadan transportu i aczno$ci odnotowano w budzecie Wroctawia
(607 mln z}) 1 wojewddztwa samorzadowego (397,1 mln z1).

Na finansowanie zadan administracji publicznej samorzady przeznaczyly tgcznie o 44 min zt mniej niz
w roku poprzednim. Udziat tych wydatkéw w zasadzie nie ulegt zmianie i stanowit 9,7% wydatkéw dolno-
slaskich JST (w 2015 r. wynosit 9,6%), z tego nieznacznie wzrést w budzetach powiatéw i miast na prawach
powiatu (odpowiednio 0,8 i 0,5 punktu proc.), w gminach pozostal na niezmienionym poziomie (10,9%),
a w budzecie wojewodztwa samorzadowego ulegt obnizeniu (o 3,4 punktu proc.) i stanowit 10,3% wydatkéw.
Najwyzszy udzial wydatkéw na administracj¢ odnotowano w budzecie gminy Legnickie Pole (21,6%),
a najnizszy — w budzecie Legnicy (6,1%).

Samodzielno$¢ finansowa JST przejawia si¢ szczegblnie swoboda w podejmowaniu decyzji dotyczacych
okreslenia zakresu zadan inwestycyjnych finansowanych z ich budzetéw.

Struktur¢ wydatkéw majatkowych dolnoslaskich JST w 2016 r., okre§long udziatem procentowym
wydatkéw przeznaczonych na rozwdj infrastruktury okreslonych dziedzin (dziatéw klasyfikacji budzetowej)
w lacznej kwocie wydatkéw majatkowych, przedstawia tab. 9.

Tabela 9. Struktura wydatkéw majatkowych dolnoslaskich JST w 2016 r. wedtug dziatow (w %)

Udziat wydatkéw majatkowych wedtug dziatow
gospodarka kultura
- transport komunalna oéwiata rolnictwo kultura gospodarka i ochrona ochrona
Wyszezegdinienie itacznosc iochrona | iwychowanie | ilowiectwo fizyczna | mieszkaniowa | dziedzictwa zdrowia pozostae
$rodowiska narodowego
(dziat600) | (dzial 900) (dziat 801) (dziat 010) (dziat 926) (dziat 700) (dziat 921) (dziat 851)

JST ogotem 355 10,5 9,8 84 7,7 7,0 4,7 2,3 14,1
Gminy, z tego: 354 15,9 11,9 33 10,6 7,9 4,6 1,1 9,5
- miejskie 33,0 15,6 9,3 0,0 13,5 13,6 50 0,7 9,3
- wiejskie 36,1 15,0 17,0 54 83 4,2 54 1,4 7,1
- miejsko-wiejskie 36,5 17,0 8,7 37 10,5 6,9 34 1,0 12,2
Powiaty 70,5 0,1 12,1 0,5 0,6 0,2 0,3 4,8 10,9
Miasta na prawach powiatu 30,0 10,7 10,6 0,0 85 10,4 7,0 0,5 22,3
Wojewddztwo samorzadowe 30,5 0,4 0,7 46,5 1,2 0,1 17 9,1 10,0
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Wydatki majatkowe dolnoslaskich JST w 2016 r. wyniosty tacznie 2 271,7 mln zt (w 2015 r. wyniosty
2 975,5 mln z1), w tym na transport i taczno$¢ (dziat 600) przeznaczono 806,3 mln zt (w 2015 r. przeznaczono
1 088,7 min zt) — co stanowito 35,5% tacznej kwoty samorzadowych wydatkéw majatkowych. Udziat
wydatkéw na transport i faczno$¢ w strukturze wydatkéw majatkowych:

powiatéw — obnizyt si¢ z 70,9% (w 2015 r.) do 70,5% i ksztaltowat si¢ w przedziale od 0,8%
(Zgorzelecki) do 98% (Sredzki),

miast na prawach powiatu — obnizyt si¢ z 34,6% (w 2015 r.) do 30% i ksztaltowal si¢ w przedziale
od 26,3% (Wroctaw) do 61,3% (Legnica),

wojewddztwa samorzagdowego — obnizyt si¢ z 33,4% (w 2015 r.) do 30,5%,

gmin — wzrést z 34% (w 2015 r.) do 35,4% 1 ksztattowat si¢ w przedziale od 0,2% (Kondratowice)
do 93,1% (Jezé6w Sudecki).

Na gospodarke komunalng i ochrone $rodowiska (dziat 900) wydatkowano tgcznie 239,2 mln zt, co stano-
wito 10,5% wydatkéw majatkowych dolnoslaskich JST. Wysoki udziat tych wydatkéw, pomimo wyraZnego
spadku, utrzymat si¢ w budzetach gmin — 15,9% (spadek o 3,1 punktu proc.).

W 2016 r. odnotowano wzrost udzialu wydatkéw majatkowych na kulturg fizyczna, gospodarke mieszka-
niowg, o$wiat¢ i wychowanie oraz rolnictwo i towiectwo (dziaty: 926, 700, 801 i 010) — odpowiednio o 2,8,
2,4, 1,510,5 punktu proc.

Poziom i struktur¢ wydatkéw majatkowych JST poszczegdlnych szczebli w 2016 r. wedtug wybranych
dziatéw klasyfikacji budzetowej przedstawia rys. 9.
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Rys. 9. Poziom i struktura wydatkéw majgtkowych dolnoslaskich JST w 2016 r. (w tys. zt)

Analiza zmian poziomu wydatkéw samorzagdowych na rozw¢j infrastruktury transportu w latach 2013-2016
wskazuje na obnizenie si¢ poziomu wydatkow na te zadania w samorzadach wszystkich szczebli i typow
gmin — najwyzszy spadek, w poréwnaniu do 2015 r., odnotowano w budzecie wojewddztwa samorzado-
wego oraz budzetach miast na prawach powiatu (odpowiednio o0 39,4% i 37,4%).

Zmiany poziomu wydatkéw majatkowych dolno$laskich JST w latach 2013-2016, w tym wydatkéw na
rozwdj infrastruktury transportu (klasyfikowanych w rozdziatach 60013-60017), przedstawiono na rys. 10.

12 W O Wydatki na rozwdj infrastruktury transportu
o O Pozostate wydatki majatkowe
0,24 030
1 | E— — —
T L 032 0,37,
08 0,30 T —
023 [ | —
L 0.23 0,24
06 S I e B 1 [ —
093 1,01 - 0,24 0,11
0 4  E— B  E—  —  —
! 075 Jo,72
0,66 !
d 0,62 056 0,59 0.10
02 A 0,37 0,40
005 024
0 014 ot  oto| Joo7
2013 2014 2015 2016 2013 2014 2015 2016 2013 2014 2015 2016 2013 2014 2015 2016
Gminy Powiaty Miasta na prawach powiatu Wojewddztwo samorzadowe

Rys. 10. Wydatki majgtkowe dolnoslaskich JST w latach 2013—2016, w tym na rozwdj infrastruktury transportu (w mid zt)
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7. Poziom wydatkéw na 1 mieszkanca

Wydatki zrealizowane przez dolnoslaskie JST w 2016 r. w przeliczeniu na 1 mieszkanca wyniosty 5498 zt
i byly wyzsze o 215 zt (0 4,1%), z czego wydatki biezace wyniosty 4716 zt i byly wyzsze o 457 zt
(0 10,7%), a wydatki majatkowe wyniosty 782 zt i byty nizsze o 242 zt (0 23,6%) od wykonanych w roku
poprzednim.

Najwyzsze wydatki per capita w regionie po raz kolejny zrealizowaty miasta na prawach powiatu, facznie
w wysokosci 5741 zi, tj. wyzsze o 62 zt (1,1%) od wykonanych w 2015 roku. Wydatki gmin w przeliczeniu
na 1 mieszkanca wyniosty 3891 zt i byty wyzsze 0 403 zt (11,5%), z tego gmin miejskich o 438 zt (13,4%),
gmin wiejskich o 398 zt (10,8%) i gmin miejsko-wiejskich o 371 zt (10,5%). Zmiany poziomu wydatkéw
per capita samorzadéw wskazuja, ze najmniejszy ich wzrost dotyczyl miast na prawach powiatu. Jednocze$nie
w budzecie samorzadu wojewddztwa odnotowano spadek wydatkéw do kwoty 373 zt (o 75 zi, tj. 16,8%),
a w budzetach powiatéw — do kwoty 943 zt (0 5 zi, tj. 0,5%).

Poziom wydatkéw dolnos$laskich JST w przeliczeniu na 1 mieszkanca w latach 2015 1 2016 zaprezentowano

w tab. 10.

Tabela 10. Wydatki dolnoslaskich JST na 1 mieszkanca w latach 2015 i 2016 (w z1)

2015 2016
Wyszczegdlnienie wydatki ztego: wydatki ztego:
ogétem biezace majatkowe ogolem biezace majatkowe
JST ogdtem 5283 4259 1024 5498 4716 782
Gminy, z tego: 3488 2895 593 3891 3402 489
- miejskie 3272 2828 445 3710 329% 416
- wiejskie 3698 2924 774 4096 3473 623
- miejsko-wiejskie 3527 2935 592 3898 3445 452
Powiaty 948 847 102 943 853 90
Miasta na prawach powiatu 5679 4508 117 5741 4893 847
Wojewddztwo samorzadowe 448 271 177 373 256 17

Wedtug liczby mieszkancéw na dzien 30 czerwca.

Zréznicowanie poziomu wydatkéw dolnoslaskich JST w przeliczeniu na 1 mieszkanca uksztattowato si¢
w 2016 r. w nastepujacych przedziatach:

1) gminy: od 2893 zt do 8519 zi, z tego:

miejskie: od 2965 zt (Pitawa Goérna) do 7062 zt (Duszniki-Zdréj),
wiejskie: od 3080 zt (Malczyce) do 85,19 z} (Jerzmanowa),
miejsko-wiejskie od 2893 zt (Gryféw Slaski) do 8265 zt (Polkowice);

2) powiaty: od 731 zt (Wroctawski) do 1281 zt (Wotowski);
3) miasta na prawach powiatu: od 4495 zt (Jelenia Géra) do 6206 zt (Wroctaw).

Wiyniki analiz wskazuja na utrzymywanie si¢ w regionie Dolny Slask wysokiego zréznicowania wydatkéw
gmin (5626 z1) i niskiego zréznicowania wydatkéw powiatéw (550 zt). We wszystkich typach gmin odnoto-
wano poglebienie si¢ réznic pomigdzy najnizszymi a najwyzszymi wydatkami przy jednoczesnym podwyzsze-
niu gérnej i dolnej granicy wydatkéw na 1 mieszkanca. Wyniki poréwnan do roku poprzedniego wskazuja
réwniez na zmniejszenie si¢ réznic poziomu wydatkéw w budzetach miast na prawach powiatu i w budzetach
powiatow.

Wzrost poziomu wydatkéw dolnos$laskich JST w 2016 r. w przeliczeniu na 1 mieszkanca byt wynikiem
wzrostu wydatkéw biezacych 0457 zt (10,7%) i spadku wydatkéw majatkowych o 242 7zt (23,6%). Obnizenie
poziomu wydatkéw majatkowych dotyczyto JST wszystkich szczebli i typéw gmin w regionie. Wydatki
majatkowe miast na prawach powiatu byty nizsze o 324 zt (27,7%), gmin wiejskich — o 151 zt (19,5%),
gmin miejsko-wiejskich — o 140 zt (23,7%), gmin miejskich — o 29 zt (6,5%). Wydatki majatkowe woje-
wodztwa samorzadowego w przeliczeniu na 1 mieszkanica byty w 2016 r. nizsze o 60 z1 (33,9%), a powiatéw
—o0 127zt (11,8%).
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Zréznicowanie poziomu wydatkéw majatkowych JST w regionie w przeliczeniu na 1 mieszkanca
uksztattowalo si¢ w 2016 r. w nastgpujacych przedziatach kwotowych:

1) dla gmin: od 44 z1 do 3063 z1, z tego:

miejskich: od 61 zt (Kamienna Géra) do 3063 zt (Duszniki-Zdr6j),
wiejskich: od 44 zt (Pgctaw) do 2654 zt (Kobierzyce}, )
miejsko-wiejskich: od 65 zt (Przemkéw) do 1089 zt (Sroda Slaska);

2) dla powiatéw: od 9 zt (Zgorzelecki) do 230 zt (Otawski);

3) dla miast na prawach powiatu: od 230 zt (Jelenia Géra) do 1038 zt (Wroctaw).

Wyniki poréwnan poziomu dochodéw i wydatkéw
dolnoslaskich JST pozwalaja zauwazy¢, ze w 2016 1.
wydatki na 1 mieszkanca byly tacznie o 143 zt nizsze
od zrealizowanych dochodéw (dla poréwnania —
w 2015 r. zrealizowane wydatki byty wyzsze od
dochodéw o 47 zl). Ustalenia szczegélowe dla
2016 r. wskazuja na wystgpienie ujemnej réznicy
pomigdzy dochodami a wydatkami w 43 budzetach:
37 gminnych, 5 powiatowych i 1 miasta na prawach
powiatu (dla poréwnania — w 2015 r. wystgpita
w 51 budzetach, a w 2014 r. — w 103), co infor-
muje o kolejnym zmniejszeniu si¢ liczby budzetow
zamknigtych deficytem.

Poziom dochodéw i wydatkéw dolnoslaskich
JST w przeliczeniu na 1 mieszkanca wedtug szczebli
1typow gmin przedstawiarys. 11, a wedtug poszcze-
g6lnych jednostek — zestawienie 2 zamieszczone
na koncu opracowania.

Dla poréwnania — wydatki samorzadowych
budzetéw w przeliczeniu na 1 mieszkanca w 2016 1.
wyliczone dla wszystkich JST w kraju wyniosty
facznie 5362 zt i byly wyzsze o 254 zt (5%) od
zrealizowanych w roku poprzednim. Wydatki gmin
wyniosty 3803 zt i byly wyzsze 0 474 zt. Najwyzsze
wydatki per capita, tak jak w regionie, zrealizowaty
miasta na prawach powiatu, ktérych wydatki w 2016 r.
wyniosty tacznie 5703 z1 i odnotowaty wzrosto 178 zt.
Wydatki per capita powiatdw wyniosty 903 zt

i1 w stosunku do wykonanych w roku poprzednim
obnizyly si¢ o 5 zt. Wydatki wojewodztw samo-
rzagdowych w przeliczeniu na 1 mieszkanca wyniosty
328 z1 i byty nizsze o 119 zt od wykonanych w roku
poprzednim.

Ustalenia dotyczace zmiany poziomu wydatkéw
majatkowych wszystkich JST — w przeliczeniu na
1 mieszkanca — wskazujg ich spadek w stosunku
do roku poprzedniego o 331 zt (33%).

7000

6000 4 ODochody @ Wydatki

5000 -

4000

3000

2000 -

1000

Gminy miejskie
Gminy wiejskie
Powiaty
Powiaty

Gminy miejskie
Gminy wiejskie

Gminy miejsko-wiejskie
Miasta na prawach powiatu
Wojewodztwo samorzadowe
Gminy miejsko-wiejskie
Miasta na prawach powiatu
Wojewodztwo samorzadowe

2015 2016

Rys. 11. Poziom dochodéw i wydatkéw dolnoslgskich JST
przypadajgcych na 1 mieszkanca w latach 2015 2016 (w z)

Kwoty wydatkéw dolnoslgskich gmin, miast na prawach powiatéw, powiatéw i wojewddztwa samorzga-
dowego w przeliczeniu na 1 mieszkafica w 2016 r. przedstawiono w kartogramie na koncu opracowania.

8. Finansowanie zadan JST z udziatem Srodkéw unijnych

Dokumentem okre$lajacym strategi¢ interwencji funduszy europejskich w Polsce na lata 2014-2020
w ramach trzech polityk unijnych, tj.: polityki spdjnosci, wspdlnej polityki rolnej i wspdlnej polityki rybo-
16wstwa, jest zatwierdzona z Polska przez Komisj¢ Europejska Umowa Partnerstwa. Instrumentami realizacji
Umowy Partnerstwa sa krajowe programy operacyjne i regionalne programy operacyjne, stanowigce podstawe

do realizacji nowej perspektywy finansowej w Polsce.

Cele tematyczne i obszary wsparcia w nowej perspektywie finansowej 2014-2020 to m.in.:

wspieranie badah naukowych, rozwoju technologicznego i innowacji,
podnoszenie konkurencyjnosci MSP, sektora rolnego oraz sektora rybotéwstwa i akwakultury,
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wspieranie przej$cia na gospodarke niskoemisyjng we wszystkich sektorach,

promowanie dostosowania do zmian klimatu, zapobiegania ryzyku i zarzadzania ryzykiem,
ochrona §rodowiska naturalnego i wspieranie efektywnos$ci wykorzystania zasobow,
wspieranie zatrudnienia i mobilno$ci pracownikéw,

wspieranie wigczenia spotecznego i walka z ubdstwem,

inwestowanie w edukacj¢, umiejgtnosci i uczenie si¢ przez cate zycie,

wzmacnianie potencjatu instytucjonalnego i skuteczno$ci administracji publiczne;j.

Z realizacji budzetéw dolno$laskich JST wynika, Ze rok budzetowy 2016, podobnie jak poprzedni, uptynat
na wdrazaniu programéw nowej perspektywy finansowej. Nadal przede wszystkim realizowane byly pro-
gramy i projekty finansowane z udziatlem $rodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 u.f.p. (dalej programy
z udziatem $rodkéw UE), alokowane na okres programowania 2007-2013 (wydatkowane w praktyce do roku
2016). Srodki unijne z perspektywy finansowej 2014-2020 wystapity na niewielka skale (75,2 min zt)
1 koncentrowaly si¢ na wspieraniu przedsigwzi¢¢ Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Dolno-
slaskiego 2014-2020.

Ustalenia kwot dochodéw i wydatkéw dolnoslaskich JST zwigzanych z realizacjg programéw z udzialem
srodkéw UE dokonano na podstawie danych przedstawionych w sprawozdaniach budzetowych, przyjmujac
kwoty wykazane w odpowiednich podziatkach klasyfikacji budzetowej — wyréznione poprzez dodanie
do paragrafu dochodéw lub wydatkéw czwartej cyfry, odpowiednio, o symbolu ,,1”,,,7”1,,8” dla oznaczenia
dochoddéw i1 wydatkéw, ktérych Zrédlem sg Srodki pochodzace z budzetu UE, oraz ,,2” 1,,9” dla oznaczenia
wspotfinansowania krajowego.

Jak wynika ze sprawozdan budzetowych dolno$laskich JST za rok 2016, faczna kwota dochodéw otrzy-
manych na dofinansowanie programéw z udziatem $rodkéw UE wyniosta 458,6 min zt (w 2015 r. bylo to
850,9 min z1), natomiast taczna kwota wydatkéw zwiazanych z ich realizacjg wyniosta 310,8 min zt (w 2015 r.
— 933,7 min z1).

Dochody i wydatki dolnos$laskich JST zwiazane z realizacja programéw z udziatem $rodkéw UE w latach
201512016 przedstawia tab. 11.

Tabela 11. Dochody i wydatki na realizacje programow z udziatem srodkéw UE (w tys. zl)

Dochody Wydatki
2015 2016 2015 2016
ztego ztego ztego ztego
Wyszczegdlnienie ogétem srodki | ogotem srodki | ogotem srodki | ogotem srodki
na grodki | Kralowe na grodki | Kralowe na grodki | ralowe na srodki | Kraiowe
programy UEr | (wspdk | programy UEr | (wspdk | programy Uer | (wspdt | programy UE* (wspot-
finanso- finanso- finanso- finanso-
wanie)* wanie)** wanie)** wanie)*
JST ogdtem 850899| 780633 70 266 458 631| 434352 24278 933688| 559043 374646 310825| 237288 73537
Gminy, z tego: 296 597 | 289999 6598 35836 34 548 1287 226856 | 137902 88 955 41345 24 369 16 976
- miejskie 82301 80479 1822 12611 12171 440 50283| 35880 14 403 11538 6923 4614
— wiejskie 120582| 116749 3834 10303| 9759 545 97673| 58253 39421 12252| 7136 5116
- miejsko-wiejskie 93713 92771 94 12922 12619 303 78900 43769 35131 17 555 10310 7245
Powiaty 45712 42682 3029 20232 18 843 1389 39 569 35197 4373 2157 18 646 2926
Miasta na prawach powiatu 205351| 203791 1560 234338| 233673 664 330130 162503| 167627 109742 95469 14273
Wojewddztwo samorzadowe 303240| 244160 59 080 168225 147288 20938 337133 | 223441 113691 138 167 98 805 39363
Dotacie i $rodki §§ 200 i 620 671366| 616070| 55295 349830| 330014 19816 45749 2615 43135 21827 3427 18 401
Dotacie i $rodki §§ 205 i 625 21368| 20488 879 75175| 72004 317 1662 1662 0 3748 3570 178

* Paragrafy z czwartg cyfra; 1,7, 8. ** Paragrafy z czwarta cyfra: 2, 9.

W tacznej kwocie dofinansowania otrzymanego przez dolno$laskie JST w 2016 r. na realizacj¢ programéw
z udziatem $rodkéw UE (458,6 min z1):

srodki pochodzace z budzetu UE wyniosly facznie 434,4 mln zt i stanowily 94,7% otrzymanego
dofinansowania (w 2015 r. wyniosty 780,6 mln z1 i stanowity 91,7%),

wspotfinansowanie krajowe wyniosto 24,3 min zt i stanowilo 5,3% otrzymanego dofinansowania
(w 2015 r. wyniosto 70,3 mln zt i stanowito 8,3%).
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Zestawienie dochodéw i wydatkéw na realizacj¢ programéw z udzialem Srodkéw UE w podziale na §rodki
UE i $rodki krajowe pozwala zauwazy¢ znaczace obnizenie w 2016 r. poziomu dofinansowania, zaréwno
ze $rodkéw UE (mniej o 346,3 mln zt), jak i ze Srodkéw krajowych (mniej o0 46 mln zt), co bylo nastgpstwem
wygaszania programOw poprzedniej perspektywy i wydtuzeniem okresu wdrazania celéw nowej perspektywy
finansowej, w tym zapewnienia ich spdjnosci z krajowymi strategiami rozwoju, jak i poziomu wydatkéw,
z tego finansowanych ze §rodkéw UE (mniej o 321,8 mln z}) i ze §rodkéw krajowych (mniej o 301,1 min zt).

Bilans tych zmian oznacza w konsekwencji spadek udziatu srodkéw na realizacj¢ programéw w dochodach
ogétem dolnoslaskich JST o 50% w stosunku do roku 2015 r. — do wartosci 2,8% — i spadek udzialu
wydatkéw na realizacj¢ programéw w wydatkach ogétem dolnoslaskich JST o 69% — do wartosci 1,9%.

Najwiecej Srodkéw na dofinansowanie realizacji programéw z udzialem $rodkéw UE odnotowano
w budzetach miast na prawach powiatu — 234,3 mln zt (0 28,9 mln zt wigcej niz w 2015 r.) — i wojewddztwa
samorzadowego — 168,2 mln zt (o 135 mln z mniej niz w 2015 r.). Znaczaco mniejsza pul¢ Srodkéw
pozyskaly gminy — tacznie 35,8 miln zt (o 260,8 mln zt mniej niz w 2015 r.) — i powiaty — lacznie
20,2 mln zt (0 25,5 mln zt mniej niz w 2015 r.).

Wsréd samorzadéw lokalnych najwigcej Srodkéw na realizacj¢ programéw z udziatem Srodkéw UE
pozyskaty: Wroctaw (210,3 min zt), Watbrzych (16 min zt), Legnica (6 mln zt), Zgorzelec m. (3,3 min z}),
Chocianéw (2,6 mln zt), powiaty Dzierzoniowski i Polkowicki (2,5 mln zt). W budzetach 57 dolnos$laskich
JST nie odnotowano w 2016 r. dochodéw zwigzanych z realizacja programéw z udziatem srodkéw UE.

Udziatl dochod6éw na realizacj¢ programéw w dochodach ogétem dolnoslaskich JST obnizyt si¢ z 5,6%
w 2015 r. do 2,8% w 2016 1., a w budzetach JST poszczegélnych szczebli wynidst:

w budzecie wojewddztwa samorzagdowego — 14,9% dochodéw (w 2015 r. — 24%),
w budzetach miast na prawach powiatu — 4,3% dochodéw (w 2015 r. — 4,1%),

w budzetach powiatéw — 1,1% dochodéw (w 2015 r. — 2,4%).

w budzetach gmin — 0,5% dochodéw (w 2015 r. — 4,2%).

Wydatki dolnoslgskich JST zwigzane z realizacjg programéw z udziatem srodkéw UE wyniosty tacznie
310,8 min zt i byly o 622,9 mln zt nizsze od wykonanych w roku poprzednim (w 2015 r. wynioslty
933,7 mln z1). W lacznej kwocie wydatkéw na finansowanie programéw wydatki na projekty o charakterze
majatkowym (wydatki inwestycyjne, wydatki na zakupy inwestycyjne, dotacje celowe) wyniosty 216,4 min zt
1 stanowity 69,6% wartoS$ci realizowanych programéw (w 2015 r. wyniosty 772 mln zi, tj. 82,7%), a wydatki
na projekty migkkie (m.in. na wspieranie rozwoju potencjatu spotecznego i instytucjonalnego) wyniosty
94,4 mln z1, absorbujac 30,4% Srodkéw (w 2015 r. wyniosty 161,7 mln z1, tj. 17,3% $rodkéw).

W tacznej kwocie samorzadowych wydatkéw na realizacj¢ programéw z udzialem $rodkéw UE:

wydatki finansowane ze srodkéw UE wyniosty 237,3 mln z1, co odpowiadato 76,4% wartosci zrealizo-
wanych wydatkéw na programy z udzialem tych §rodkéw (w 2015 r. wyniosty 559 mln zi, tj. 59,9%),
w tym wydatki na programy inwestycyjne — 148,4 min zi,

wydatki stanowigce wspéifinansowanie krajowe (§rodki wiasne JST, dotacje z budzetéw krajowych)
wyniosty facznie 73,5 miln zt, co odpowiadato 23,6% wartosci zrealizowanych wydatkéw na programy
z udziatem $§rodkéw UE (w 2015 r. wyniosty 374,7 mln zi, tj. 40,1%), w tym wydatki tytutem wspéifinan-
sowania programéw inwestycyjnych — 55,3 miln zt.

Wydatki zwiazane z realizacjg programow z udziatem §rodkéw UE stanowity 1,9% tacznych wydatkéw
dolnoslaskich JST w 2016 r. (w 2015 r. stanowity 6,1%). Udziat wydatkéw w budzetach jednostek poszcze-
gblnych szczebli ksztaltowat si¢ nastgpujaco:

wojewddztwo samorzadowe — 12,8% wydatkéw (dla poréwnania — w 2015 r. 25,9%),
miasta na prawach powiatu — 2% wydatkéw (w 2015 r. — 6,2%),

powiaty — 1,2% wydatkéw (w 2015 r. — 2,1%),

gminy miejskie — 0,5% wydatkéw (w 2015 r. — 2,3%),

gminy wiejskie — 0,5% wydatkéw (w 2015 r. — 4,7%),

gminy miejsko-wiejskie — 0,6% wydatkéw (w 2015 r.

3,1%).
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Najwyzsze wydatki na realizacj¢ programéw z udzialem $rodkéw UE w 2016 r. wykazat budzet woje-
wodztwa samorzadowego (138,2 mln z1), a wéréd samorzadéw lokalnych budzety: Wroctawia (95,8 mln z}),
Watbrzycha (10,8 miln zt), Chocianowa (3,9 mln zt), Scinawy (3,2 mln zt) oraz Powiatu Dzierzoniowskiego
(2,4 mln z1) i Powiatu Polkowickiego (2,2 mln z1).

Wydatki na programy realizowane z udzialem 300 o
$rodkéw UE oraz poziom dofinansowania ze $rodkéw il
UE w latach 2015 1 2016 przedstawia rys. 12. o * *
O Wydatki ze $rodkéw UE
Prezentacja graficzna wydatkéw zwigzanych 200 1 .
i i 5 i & 4 * Wartos¢ dofi i
z reahz.acya, programéw z udmale{n srodkéw UE L
w budzetach jednostek poszczegdlnych szczebli (zaliczka, refundacia) .
w latach 2015 i 2016 pozwala zauwazy¢ réznice " .
w ich poziomie. Wydatki te byty w 2016 r. nizsze niz - M
w roku poprzednim w przypadku budzetéw: .
miast na prawach powiatu — o 220,4 min zt .
(0 66,8%), 2 2 2 75 3 2 2 2 2 75 3 2
) £ ®E 55 % £ 2 g 38 R
wojewoddztwa samorzgdowego — o 199 mln zt - g 2 - 5 2
powiatéw — o 18 mln zt (0 45,5%), & g % & g %
gmin miejskich — o 38,7 mln zt (0 76,9%), 2015 2016
gmin wiejskich — o 85,4 mln zt (o 87,4%), Rys. 12. Wydatki na programy realizowane z udziatem
. . $rodkéw UE oraz poziom dofinansowania z budzetu Unii
gmin miejsko-wiejskich — 0 61,3 mln zt (0 77,7%). w latach 2015 i 2016 (w min zt)

Wskazniki dynamiki (rok do roku) pozwalajg zauwazy¢ znaczacy spadek w 2016 r. dochodéw i wydatkéw
na programy z udziatem $rodkéw UE zaréwno w budzecie samorzadu regionalnego, jak i w budzetach
samorzad6éw lokalnych w regionie Dolny Slask, co wskazuje na wystapienie okresu przejéciowego pomiedzy
starg i nowg perspektywa finansowa. Obnizenie tgcznej kwoty dofinansowania (o 392,3 min zt mniej niz
w 2015 r.) wskazuje na stosunkowo niewielkie wlaczenie srodkéw nowej perspektywy, co przy jedno-
czesnym obnizeniu wydatkéw na realizacj¢ projektow (o 622,9 min z1) wskazuje na niewielkie wiaczenie
samorzadowych budzetéw w realizacje przedsigwzie¢ nowej perspektywy finansowe;j.

Wykonanie planu dochodéw i wydatkow wskazuje, ze w 2016 r. dolno$laskie JST korzystaly przede
wszystkim z puli srodkéw UE wygaszanej perspektywy finansowej (na lata 2007-2013), a realizowane
projekty stanowity kontynuacje lub zakonczenie przedsigwzie¢ rozpoczetych w poprzednich latach.

Wyniki ustalen z uwzglednieniem podziatu kwoty dofinansowania na dotacje i ptatnosci dotyczace
srodkow perspektywy finansowej 2007-2013 (dochody klasyfikowane w paragrafie 200 i 620) i w ramach
perspektywy finansowej 2014-2020 (dochody klasyfikowane w paragrafie 205 i 625) wskazuja, ze w 2016 r.
faczng kwotg srodkéw dofinansowania (458,6 min zt) okreslity:

dotacje i ptatnosci otrzymane w ramach starej perspektywy finansowej — w wysoko$ci 349,8 min zt
(76,3% kwoty dofinansowania),

dotacje i ptatnosci (dochody w §§ 205 i 625) otrzymane w ramach perspektywy finansowej na lata
2014-2020 — w wysokosci 75,2 min zt (16,4%).

Wyhamowanie realizacji projektéw finansowanych ze srodkéw unijnych w kontekscie przejscia od starej
do nowej perspektywy finansowej widoczne jest rowniez w budzetach JST w catej Polsce. Dla poréwnania —
dochody JST w kraju:

w §8§ 200 1 620 wyniosty 4 899,4 mln zt i stanowity 2,3% dochodéw ogétem, zas dochody dolnos$laskich
JST w §§ 200 i 620 wyniosty 349,8 mln zt i stanowity 2,1% dochodéw ogétem,

w §§ 205 i 625 (dotacje i ptatnosci otrzymane w ramach perspektywy finansowej 2014-2020) wyniosty
1 758,9 min zt i stanowilty 0,8% dochodéw ogétem, za§ dolno$laskich JST — 75,2 mln zt i stanowity
0,5% dochodéw ogétem.
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9. Analiza realizacji wybranych zadan ustawowych — ochrona srodowiska
i profilaktyka uzaleznien

Katalog zadan wiasnych JST okreslajg ustawy ustrojowe oraz przepisy szczegdlne. Ustawy o samorzadzie
gminnym, powiatowym i wojewddztwa nakladaja na samorzady m.in. obowigzek prowadzenia polityki
w zakresie ochrony $rodowiska majacej odzwierciedlenie w gminnych, powiatowych i wojewddzkich
programach ochrony §rodowiska. Sposoby finansowania ochrony $srodowiska i gospodarki wodnej okresla
szczegOtowo ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony srodowiska (Dz.U. z 2017 r. poz. 519), dajac
samorzadom prawo do udziatlu w dochodach z optat i kar za korzystanie z srodowiska, zaznaczajac jedno-
czesdnie, ze wydatki na $ci§le okreslone cele zwigzane z ochrong srodowiska nie mogg by¢ nizsze od kwoty
wplywéw z optat i kar (art. 403 ust. 1 1 2 ustawy). Ponadto 1 lipca 2013 r. weszta w zycie znowelizowana
ustawa z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz.U. z 2016 r. poz. 250),
na mocy ktérej gminy przejety obowigzki zwigzane z gromadzeniem, wywozem i zagospodarowaniem
odpadéw komunalnych. Za wykonane ustugi zagospodarowania $mieci gminy lub zwigzki gmin pobieraja
optaty stanowigce ich dochdd (art. 6r ust. 1 i la ustawy), ktéry nie moze by¢ przeznaczony na cele
niezwigzane z funkcjonowaniem systemu gospodarowania odpadami (art. 6r ust. laa ustawy). Do zadan
wilasnych wojewddztw samorzgdowych i gmin nalezy réwniez przeciwdziatanie alkoholizmowi i narkomanii.
W celu finansowania dziatan profilaktyki samorzgdom wojewddztw przyznano dochody z optat za zezwo-
lenia na obrét hurtowy napojami do 18% zawartosci alkoholu, a gminom prawo do wptywéw z optat
za korzystanie z zezwolen na sprzedaz napojéw alkoholowych — odpowiednio na podstawie art. 9 ust. 2
iart. 11! ust. 1 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi (Dz.U. z 2016 r. poz. 487, z p6zn. zm.). Dochody te nie mogg by¢ przeznaczone na cele
niezwigzane z przeciwdziataniem alkoholizmowi i narkomanii.

W 2016 1. dolnoslaskie JST (wraz ze zwiazkami migdzygminnymi, w ktérych statutach okreslono zadania
zwigzane z ochrong $rodowiska) wykonaty w dziale 900 — Ochrona $rodowiska dochody ogétem w wyso-
kos$ci 786,2 min z1, co stanowito 89,2% planu, a wydatki w kwocie 1 377,4 mln zt (89,0% planu). W stosunku
do roku poprzedniego dochody spadty o 75,5 mln zt, a wydatki o 34,4 mln zt. W przeliczeniu na 1 mieszkanca
dochody wyniosty 270,76 zt, a wydatki 474,36 zt.

Poziom dochodéw zwiazanych z ochrong srodowiska dolnoslgskich JST w latach 2015 i 2016 r. wraz

z dynamikg przedstawia tab. 12.

Tabela 12. Dochody dolnoslaskich JST w latach 2015 i 2016
— ochrona srodowiska

Dochody w dziale 900 — Ochrona $rodowiska . i
Dynamika dochodéw (2015 = 100)
2015 2016
Wyszczegdinienie , z tego: , z tego: , z tego:
ogotem — - ogotem — - ogotem — -
biezace majatkowe biezace majatkowe biezace ‘ majatkowe

[tys. ] [%]
JST ogotem 861747 724 354 137 392 786 240 743 706 42534 91,2 102,7 31,0
Gminy, z tego: 423 658 323792 99 865 364 242 334 464 29778 86,0 103,3 29,8
- miejskie 142785 122 598 20187 133669 122 654 11014 93,6 100,0 54,6
- wiejskie 134 634 87178 47 455 105 368 94 858 10510 78,3 108,8 22,1
- miejsko-wiejskie 146 239 114016 32223 125 205 116 952 8254 85,6 102,6 25,6
Powiaty 12 505 10511 1994 10014 10014 0 80,1 95,3 0,0
Miasta na prawach powiatu 293 929 260 665 33264 281558 270 150 11408 95,8 103,6 34,3
Wojewédztwo samorzadowe 1305 1305 0 1470 1063 407 112,6 81,5 -
Zwigzki miedzygminne 130 350 128 081 2269 128 956 128 015 941 98,9 99,9 41,5

Analiza zrédet dochodéw JST klasyfikowanych w dziale 900 — Ochrona $Srodowiska wskazuje, ze zdecy-
dowanie najwigkszy udzial miaty wptywy z optat za zagospodarowanie odpadami (§ 049) — prawie 68%
wszystkich dochodéw, niecate 14% stanowity dochody z ustug (§ 083), a 7% pozostate optaty (§ 069).
Dochody wtasne stanowity 93,7% wptywoéw klasyfikowanych w tym dziale (736,9 mln zt), a pozostate 6,3%
(49,4 min zi) to dotacje celowe pozyskane z budzetu panstwa, funduszy celowych i innych jednostek
zaliczanych do sektora finanséw publicznych.

Najwigkszy udziat w wydatkach na ochrong srodowiska dolnos$laskich JST w 2016 r. stanowity koszty
zakupu ustug (§ 430) — 880,8 mln zi, czyli 63,7% wszystkich wydatkéw, wydatki na inwestycje i zakupy
inwestycyjne (§ 605 i § 606) — 199,7 min z, czyli 14,5%, oraz zakup energii (§ 426) — 86,8 min zl, czyli 6,3%.
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Poziom wydatkéw przeznaczonych na ochron¢ $rodowiska dolnoslaskich JST w latach 2015 1 2016
przedstawia tab. 13.

Tabela 13. Wydatki dolnoslaskich JST w latach 2015 i 2016
— ochrona srodowiska

Wydatki w dziale 900 — Ochrona $rodowiska
2015 2016
ztego: ztego:
Wyszczegdlnienie e w tym: w tym: ogdem w tym: w tym:
biezace | Wynagro- | majatkowe ) biezace | Wynagro- | majatkowe )
dzenia dotacje dotacje dzenia dotacje dotacje
i pochodne i pochodne
[tys. 2]

JST ogotem 1411883 | 1096 155 63 828 23624 315728 24886 | 1102318 | 1130883 63776 23225 | 246569 33515
Gminy, z tego: 783 751 561 557 29 880 20152 222194 9510 | 454286 | 576464 29521 19688 | 152955 15387
— miejskie 236 250 193 884 9878 917 42 366 970 | 244890 | 201595 10 457 1098 43295 2062
- wiejskie 257018 152 950 9562 9837 104 068 6796 | 209396 | 156617 10 000 7390 52779 6441
- migjsko-wiejskie 290 483 214723 10 440 9398 75760 1744 | 275133 | 218252 9064 11200 56 881 6884
Powiaty 3122 1258 16 193 1864 381 1505 1262 50 121 243 218
Miasta na prawach powiatu 503 059 419735 30 206 2769 83324 13532 | 529774 | 445141 30 667 2860 84634 17 085
Wojew6dztwo samorzadowe 2133 1293 1102 1 840 278 2855 1468 1019 58 1387 825
Zwiazki migdzygminne 119818 112312 2624 499 7506 1185 | 113898 | 106548 2519 498 7350 0

Na finansowanie systemu gospodarki odpadami komunalnymi (rozdzial 90002) dolno$laskie gminy
i zwigzki miedzygminne wydatkowaty w 2016 r. kwotg 571,1 min zt (91,5% planowanych wydatkéw),
tj. 0 29,7 min zt wiecej niz w roku poprzednim. W przeliczeniu na 1 mieszkanca wydatki te wyniosty 197 zt.
Dochody uzyskane w 2016 r. z tytutu optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi wyniosty 533,4 min zt
(wykonanie na poziomie 92,2% planu) i byly wyzsze niz w roku poprzednim o 27,1 min zt. W przeliczeniu
na 1 mieszkanca dochody wyniosty 184 zt. Oznacza to, ze w 2016 r. gminy i zwiazki doptacity do systemu
z innych srodkéw wilasnych 37,7 min zt. Dla 19 sposréd 169 dolnoslaskich gmin i miast na prawach powiatow
w cato$ci zadania zwigzane z gospodarka odpadami realizujg powotane m.in. do tego celu zwigzki miedzy-
gminne: Zwiazek Gmin Powiatu Dzierzoniowskiego ,,ZGDP-7”, Zwiazek Migdzygminny ,,Sleza-Otawa”
i Zwiazek Gmin Zagtebia Miedziowego.

Wysokos¢ dochodéw i wydatkéw zwigzanych z gospodarkg komunalng dolnoslaskich JST w latach 2015
12016, w tym w przeliczeniu na 1 mieszkanca, przedstawia tab. 14.

Tabela 14. Wykonanie dochodow i wydatkéow dolnoslaskich JST w latach 2015 i 2016
— gospodarka komunalna

2015 2016
wplywy z opfat za gospodarowanie | wydatki zwiazane z funkcjonowaniem | - wptywy z opfat za gospodarowanie | wydatki zwigzane z funkcjonowaniem
odpadami komunalnymi systemu gospodarowania odpadami odpadami komunalnymi systemu gospodarowania odpadami
Wyszczegdlnienie . . . .
(rozdziat 90002 § 049) (rozdziat 90002) (rozdziat 90002 § 049) (rozdziat 90002)
ogolem per capita ogotem per capita ogotem per capita ogolem per capita
[tys. 2] [l] [tys. zf] [l] [tys. zf] [] [tys. 2] [l]
JST ogotem 506 351 174 541394 186 533403 184 571062 197
Gminy, z tego: 249 276 126 266 612 135 260 685 132 278 581 141
— miejskie 96 235 144 92 692 138 97219 145 100 074 150
- wiejskie 65006 116 72439 129 69 950 124 76 298 135
- migjsko-wiejskie 88035 119 101481 137 93516 127 102 209 138
Miasta na prawach powiatu 227976 244 242 288 260 237503 254 257 242 276
Zwiazki migdzygminne 29099 108 32494 121 35215 131 35239 131

Analiza wykonania dyspozycji art. 6r ust. laa ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach przez
poréwnanie dochodéw (§ 049) i wydatkéw dziatu 90002 wykazata, ze w przypadku 42 gmin wplywy z tytutu
optat za gospodarowanie odpadami byty wyzsze od naktadéw na porycie kosztéw funkcjonowania systemu
gospodarowania odpadami. Nalezy jednak mie¢ na uwadze, ze analiza poréwnawcza oparta jedynie na klasy-
fikacji budzetowej jest niedoskonata, poniewaz dochody gmin klasyfikowane w § 049 moga by¢ zawyzone
w wyniku zaliczania do tego paragrafu réwniez innych optat lokalnych, a wydatki — zaniZzone na skutek
klasyfikowania np. wynagrodzen zwigzanych z obstuga systemu gospodarki odpadami do innych dziatéw.
Zgodnie z art. 6r ust. 2c ustawy niewykorzystane dochody (nadwyzka) moga przej$¢ na rok nast¢pny.
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Jednostki realizujace zadania zwiagzane z przeciwdziataniem alkoholizmowi i narkomanii w 2016 r. zapla-
nowaty dochody z tytutu optat za korzystanie z zezwolen na obrét hurtowy i sprzedaz napojéw alkoholowych
w wysokosci 62,5 min zi, tj. 0 1,4 mln zt wyzZsze niz w roku poprzednim, a wykonaty na poziomie 64,7 min zt
(104% planu) — o 2,4 mln zt wyzsze niz w 2015 roku. Planowanie w 2016 r. wydatki na profilaktyke
uzaleznien wyniosty 65,8 mln zt, a wykonane 60,5 mln zt (92%). R6znica pomigedzy planowanymi wydatkami
a dochodami wyniosta 3,2 mln zi, natomiast w wykonaniu réznica ulegla odwréceniu i wyniosta -4,3 min zt.

Zestawienie dochodéw i wydatkéw dolnoS$laskich JST zwigzanych z przeciwdziataniem alkoholizmowi
1 narkomanii w latach 201512016, w tym w przeliczeniu na 1 mieszkanca, przedstawia tab. 15.

Tabela 15. Dochody i wydatki dolnoslgskich JST w latach 2015 i 2016
— profilaktyka uzaleznien

2015 2016

wplywy z optat za korzystanie wydatki na przeciwdziatanie alko- wplywy z opfat za korzystanie wydatki na przeciwdziatanie alko-
z zezwolen na sprzedaz alkoholu | holizmowi i zwalczanie narkomanii | z zezwolen na sprzedaz alkoholu | holizmowi i zwalczanie narkomanii

Wyszezegdinienie (§048) (rozdz. 85153 | 85154) (§048) (rozdz. 85153 | 85154)

ogotem per capita ogotem per capita ogotem per capita ogotem per capita

[tys. i] [21] [tys. zH] [] [tys. zH] [] [tys. zH] []
JST ogotem 62 303 317 21,45 60 058 093 20,68 64 748 515 22,30 60 496 386 20,83
Gminy, z tego: 40 296 992 20,44 38684 579 19,63 41074125 20,85 38 745 261 19,67
- miejskie 16 754 430 25,00 15 886 825 23,70 17 028 161 25,48 16 311 936 24,41
- wiejskie 9730423 17,30 9482709 16,86 10 008 661 17,75 9449 667 16,76
- miejsko-wiejskie 13812139 18,70 13315 045 18,03 14 037 303 19,02 12 983 659 17,59
Miasta na prawach powiatu 21426125 22,96 20070 202 21,51 22 455 590 24,05 21210975 22,72
Wojewodztwo samorzadowe 580 200 0,20 1303312 0,45 1218 800 0,42 540 150 0,19

10. Przychody i rozchody budzetow

Przychody budzetéw JST wojewddztwa dolnoslaskiego w 2016 r. wyniosty tagcznie 1 189,8 min zt i byly
0 422 mln zt nizsze od zrealizowanych w 2015 roku. Przychody pochodzace:

z zaciagniecia kredytow i pozyczek oraz emisji obligacji (przychody zwrotne)® wyniosty tacznie 530,8 mln zt
1 okreslity 44,6% przychodéw (w 2015 r. wyniosty 990,0 mln zt i stanowily 61,4% przychodéw),

z nadwyzek z lat ubieglych (nadwyzki budzetowej w wysokosci 124,5 min zt i wolnych $srodkéw
w wysokosci 532,5 miln zl) wyniosty tacznie 657 min zt i okre$lity 55,2% przychodéw (w 2015 .
nadwyzki z lat ubiegtych wyniosty 613,2 mln zt i stanowity 38,0% przychodéw),

ze splat pozyczek udzielonych wyniosty 1,4 mln zi, a ich udziat w okreéleniu przychodéw spadt
do 0,1% (w 2015 r. wyniosty 5,1 mln zt i stanowit 0,3% przychoddéw).

Przychody i rozchody budzetéw wedtug kategorii JST przedstawia tab. 16.

Struktura przychodéw dolnos$laskich JST w 2016 r. wskazuje na utrzymywanie si¢ tendencji obnizenia
poziomu przychodéw z tytutu zaciggnigtych kredytéw i pozyczek oraz emisji obligacji, przy jednoczesnym
wzroscie kwot nadwyzek z lat ubiegtych. Wyniki analizy wskazuja, ze w 2016 r. przychody pochodzace
z zaciagnigcia kredytow i pozyczek oraz emisji obligacji byty tacznie o 459,3 mln zt (o 46,4%) nizsze,
a przychody pochodzace z nadwyzek z lat ubiegtych byty tacznie o 43,8 mln zt (o 7,1%) wyzsze od zrealizo-
wanych w 2015 roku. Udziat przychodéw pochodzacych z zaciagnietych w 2016 r. kredytow i pozyczek oraz
emisji obligacji ulegt obnizeniu (o 16,8 punktu proc.), a udzial nadwyzek z lat ubiegtych wzrést (o 17,2
punktu proc.).

3 Wedtug nowych zasad sporzadzania sprawozdan, okreslonych rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia
2014 r. w sprawie sprawozdawczos$ci budzetowej (Dz.U. z 2016 r. poz. 10151z 2017 r. poz. 699), operacje dotyczace papieréw
warto§ciowych, ktérych zbywalno$¢ jest ograniczona, nalezy wykazywac jako kredyty i pozyczki.
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Tabela 16. Przychody i rozchody budzetoéw dolnosigskich JST w 2016 r. (w tys. zi)

Przychody Rozchody
w tym: w tym: Zmiana kwot
Wyszczegolnienie I~ dwyzki z lat ubiegtych . przychodow
ogélem zaciagniete nadwyzKi Z lat ublegtyc ogélem splata kredytow, zwrotnych
kredyty, pozyczki nadwyzka o pozyczek (3-7)
oraz obligacje budzetowa wolne $rodki i wykup obligacji
1 2 3 4 5 6 7 8

JST ogétem 1189787 530 759 124 491 532 504 718142 699 364 -168 604
Gminy, w tym: 634 368 224 380 124 491 284188 316 269 298191 73812
— miejskie 162 948 82245 0 80097 104 560 99 998 17753
— miejsko-wiejskie 268 769 63377 106 102 99 034 94 476 87 840 -24 463
— wiejskie 202 651 78758 18 390 105 057 117233 110 354 -31595
Powiaty 141 366 24030 0 117 236 40 952 40 326 -16 296
Miasta na prawach powiatu 398 234 282 349 0 115324 328 921 328 846 -46 497
Wojewddztwo samorzadowe 15819 0 0 15757 32000 32000 -32 000

* Wolne $rodki, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 u.f.p.

Wielko$¢ przychodéw w 2016 r. okreslity w szczegblnosci:

przychody pochodzace z zaciggniecia kredytéw i pozyczek oraz emisji obligacji (przychody zwrotne)
— tacznie w kwocie 530,8 mln zt, ktére pozyskato i wiaczylo w finansowanie budzetu 94 JST (84 gminy,
6 powiatéw, 4 miasta na prawach powiatu), w tym na finansowanie projektéw realizowanych z udziatem
srodkéw UE zaciagnigto tacznie 0,8 min zt kredytéw i pozyczek, co stanowito 0,15% warto$ci zaciagnig-
tych w 2016 r. (dla poréwnania — w 2015 r. zaciagni¢to 119,9 mln zt kredytéw i pozyczek na wyprze-
dzajace finansowanie, co stanowito 12,1% warto$ci zaciggni¢tych),

przychody pochodzace z wolnych srodkow, jako nadwyzki srodkéw wynikajacych z rozliczenia kredytéw
i pozyczek z lat ubiegtych — tacznie w kwocie 532,5 min zi, ktére wystapity w przychodach budzetu
179 JST (151 gmin, 24 powiatéw, 3 miast na prawach powiatu i wojewddztwa),

przychody pochodzace z nadwyzki budzetu z lat ubiegtych — tacznie w kwocie 124,5 mln zi, ktére
wystapity w przychodach budzetu 10 JST (gmin).

Kwoty zaciggnigtych przez dolnoslaskie JST w 2016 r. kredytow i pozyczek oraz wyemitowanych

obligacji (530,8 mln zt) stanowity tagcznie 3,2% dochodow i 3,3% wydatkéw zrealizowanych w tym roku
budzetowym. Dla poréwnania — zaciagnigte w 2015 r. stanowily 6,5% dochoddéw i 6,5% wydatkéw. Wyniki
poréwnan wskazujg znaczace obnizenie udziatu przychodéw zwrotnych w finansowaniu samorzadowych
budzetéw w 2016 1., co szczegdlnie uwidocznito si¢ zamknieciem roku budzetowego nadwyzka — tacznie

w wysokosci 414,2 mln zt (przy planowanym deficycie w wysokosci 385,7 min zt).

Rozchody budzetéw JST wojewddztwa dolnoslagskiego w 2016 r. wyniosty tacznie 718,1 min zt i byty
0 132,2 min zt (15,6%) nizsze od zrealizowanych w roku poprzednim, co wskazuje, ze uzyskane w tym roku
nadwyzki nie zostaty przeznaczone na zwigkszenie planowanych sptat kredytow i pozyczek oraz wykup
obligacji. Wielko$¢ rozchodéw okreslity:

splaty kredytéw i pozyczek — facznie w kwocie 690,7 mln zt (96,2% rozchodéw) — realizowane przez
189 JST (w 2015 r. wyniosty 803,8 min zt i dotyczyly rowniez 189 JST), w tym sptaty kredytow
i pozyczek na realizacj¢ programéw i projektow z udziatem $rodkéw UE w wysokosci 10,3 min zt,
co stanowito 1,5% dokonanych sptat (w 2015 r. wyniosty 71,9 min zt i stanowity 8,9% sptat),

wykup papieréw wartoSciowych — tacznie w kwocie 8,7 min zt (1,2% rozchodéw) — wykazany
w rozchodach budzetu przez 5 JST (w 2015 r. wykup papieréw wartoSciowych w wysokosci 4,9 min zi
wykazato réwniez 5 JST),

udzielone pozyczki — tacznie w kwocie 1,0 min zt (0,1% rozchodéw) — realizowane przez 6 JST
(w 2015 r. wystapity w budzetach 12 JST w wysokosci 7,9 mln zt, co stanowito 0,9% rozchodéw),

inne cele — tacznie w kwocie 17,7 min zt (2,5% rozchodéw ) — wystapily w rozchodach budzetu 9 JST
(w 2015 r. wyniosty 33,8 min zt i wystapity w budzetach 12 JST).

Wyniki poréwnan wskazuja, ze zrealizowane w 2016 r. rozchody samorzagdowych budzetéw byty tacznie
0 132,2 mln zt nizsze od wykonanych w 2015 r., z tego rozchody z tytutu sptat kredytéw i pozyczek oraz
wykupu papieréw warto§ciowych byty tacznie o 109,3 mln zt (o 13,5%) nizsze niz w roku poprzednim.
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W 2016 r. bilans zaciagnietych i sptaconych przez JST kwot zobowigzan z tytulu kredytéw, pozyczek
i obligacji zamknat si¢ wartoscig ujemna i wynidst 168,6 min zt (natomiast w latach 2014 1 2015 r. zamknat si¢
wartoscia dodatnig i wynidst odpowiednio 588,9 min zt i 181,3 mln zl). Nizsze kwoty przychodéw z tytutu
zaciggniecia kredytéw niz kwoty rozchodéw z tytutu dokonanych sptat w roku budzetowym wskazuja
na wystapienie przestanek obnizenia tacznej kwoty dlugu dolnoslaskich JST na koniec 2016 roku. Wyniki
ustalen w tym zakresie pozwalaja zauwazy¢ obnizenie zobowigzan z tytutu zaciagnigcia kredytow i pozyczek
oraz emisji obligacji w JST wszystkich szczebli, z tego gmin o 73,8 min zI, miast na prawach powiatu
0 46,5 min z1, powiatéw o 16,3 mln zt i wojewddztwa samorzadowego o 32,0 min zt.

11. Dtug publiczny

L.aczna kwota dlugu dolnoslaskich JST na koniec 2016 r. wyniosta 7 201,1 mln zt i w stosunku do roku
poprzedniego wzrosta 0 32,8 mln zt (0 0,5%). Dla wszystkich JST w kraju odnotowano spadek zadtuzenia o 3,7%.

Zadhuzenie dolnoslaskich JST na koniec 2016 r. okreslity:

zobowigzania z tytulu zaciaggnietych kredytow, pozyczek i wyemitowanych papierow wartosciowych,
ktérych zbywalno$¢ jest ograniczona, oraz inne zobowigzania zaliczane do kategorii kredytow — tacznie
w wysokosci 7 082,4 min zt (w 2015 r. w wysokosci 7 042,9 min z}), z tego zobowigzania 4 miast
na prawach powiatu — tgcznie w wysokosci 3 555,9 miln zt stanowity 50,2% kwoty zobowigzan z tytutu
kredytéw, a zobowigzania 159 gmin — tacznie w wysokosci 2 183,3 mln zt — 30,8% tej kwoty, kolejno
zobowigzania 26 powiatéw (629,4 min zt) oraz zobowigzania wojewddztwa samorzadowego (713,8 min zt)
okreslity odpowiednio 8,9% i 10,1% tacznej kwoty zobowigzan z tytulu kredytéw,

zobowigzania wymagalne — fgcznie na kwote 21,7 mln zt (w 2015 r. na kwotg 28,3 mln zt), ktére wystapity
w 50 gminach (18,9 miln zt), w szczegdlnosci miejsko-wiejskich (12,0 miln zt), 3 miastach na prawach
powiatu (2,3 min zt), 3 powiatach (0,5 mln zt) i wojewddztwie samorzagdowym,

zobowiazania wynikajace z papieréw warto§ciowych w wysokosci 97,0 min z1, wynikajace z wyemito-
wanych przez miasto Watbrzych i dopuszczone do obrotu zorganizowanego na rynku wtérnym.

Analiza zmian poziomu zadluzenia dolnoslgskich JST wskazuje, ze pomimo odnotowania w 2016 r.
ujemnej wartosci réznicy przychodéw i rozchodéw (w kwocie 168,6 mln zt) tagczna kwota dtugu nie ulegta
proporcjonalnemu obnizeniu, lecz ponownie wzrosta — tacznie o kwote 32,8 min zl, w tym z tytuléw
zaliczanych do kredytéw i pozyczek o kwotg 39,5 min zt.

Zmiany poziomu zadluzenia i jego relacji do dochodéw w latach 2015 i 2016 przedstawia tab. 17.

Wskaznik zadtuzenia JST w regionie na koniec 2016 r., obliczony jako relacja kwoty dlugu do wykona-
nych dochoddéw, wynidst 44,0% 1 w stosunku do 2015 r. ulegt obnizeniu o 3,1 punktu proc. (w skali kraju
wskaznik ten wyniést 32,3% i obnizyt si¢ o 3,7 punktu proc.)*.

Tabela 17. Dlug publiczny dolnoslaskich JST i jego relacja do dochodow ogotem w latach 2015 i 2016

2015 2016 Dynamika (2015 = 100)
Wyszczegolnienie dochody | diug publiczny 32 dochody diug publiczny 6:5 dochody | diug publiczny
[tys. zt] [%] [tys. zH] [%]
1 2 3 4 5 6 7 8 9
JST ogdtem 15211193 7168 230 47,1 16 379 737 7201070 44,0 107,7 100,5
Gminy, z tego: 7075542 2302624 32,5 7878 026 2202 205 28,0 111,3 95,6
- miejskie 2302843 790 079 34,3 2535880 753 588 29,7 110,1 95,4
- wiejskie 2145960 603 221 28,1 2405391 567 805 23,6 1121 94,1
- miejsko-wigjskie 2626739 909 324 34,6 2936 755 880813 30,0 111,8 96,9
Powiaty 1896 988 652 491 34,4 1903 578 629 859 331 100,3 96,5
Miasta na prawach powiatu 4973290 3464 846 69,7 5468 930 3655193 66,8 110,0 105,5
Wojewddztwo samorzadowe 1265 374 748 269 59,1 1129 203 713812 63,2 89,2 95,4

* Od 1 stycznia 2014 r. stracity moc obowiazywania reguty zadtuzenia limitujace relacje tacznej kwoty sptat i tacznej kwoty
dtugu JST odpowiednio do poziomu 15% i 60% dochodéw ogdtem. Jednoczesnie wygasta podstawa do stosowania wylaczen
ustawowych przy obliczaniu relacji zadluzenia.
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W 2016 r. najwyzsza relacja tacznej kwoty dtugu do dochodéw uksztattowala si¢ w budzetach miast
na prawach powiatu, dla ktérych wyniosta 66,8% (69,7% w 2015 r.), w tym najwyzsza dla Walbrzycha
1 Wroctawia (odpowiednio 94,1% i 68,4%). Wskaznik zadluzenia powiatéw obnizyt si¢ o 1,3 punktu proc.
1 wyni6st 33,1%, z czego najwyzszy odnotowano w powiatach Gérowskim (68,4%) i Ztotoryjskim (56,6%),
a najnizszy — w Dzierzoniowskim (8,4%). Wskaznik zadluzenia gmin wynidst tacznie 28,0% i w stosunku
do roku poprzedniego obnizyt si¢ (0 4,5 punktu proc.). Najwyzszy wskaznik zadtuZenia dotyczyt gmin: Prusice
(80,4%), Kro$nice (74,2%), Stara Kamienica (67,4%), Pectaw (65,1%) i Bierutéw (61,1%). Na drugim biegunie
znalazly si¢ — oprdécz gmin nieposiadajacych zadtuzenia — gminy: Stare Bogaczowice i Plateréwka (3,7%),
Radwanice (4,0%), Zagrodno (4,6%), Sobétka (4,8%), Kobierzyce (6,3%) i Cieptowody (6,9%).

Poziom zadluzenia wraz z relacja do dochodéw dolnoslaskich JST w latach 2010-2016 przedstawia rys. 13.

Laczna kwota dokonanych przez dolno$laskie g - 1% 8% apgy,  452%  4rqv  440%
JST w 2016 r. sptat rat kredytow i pozyczek oraz 700 { ,, o @21%) (@10%)  (332%)
wykupu obligacji wraz z wydatkami na obstuge 50 | (57,1%)
dlugu (odsetki, prowizje, dyskonto i wyplaty z tytutu jggg
udzielonych porgczen) wyniosta 885,4 mln zti byta 5, |
0 122,9 min zt nizsza od analogicznej dla 2015 r. 2000 -
(1008,3 min zl), w tym kwota splat byla nizsza 1000 4
o 109,3 mln zi, a wydatkéw na obstuge dlugu 0
0 13,6 mIn z. Zmiany poziomu lacznej kwoty sptat

i wykupu oraz wydatkéw na obstuge dlugu dolno-

5362 6381 6545 6365 6 956 7168 7201

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Rys. 13. kaczna kwota dtugu (w min zt) oraz ksztattowanie
sie relacji zadtuzenia (% dochoddéw) dolnoslaskich JST

Slaskich JST w latach 2011-2016 przedstawia rys. 14. w latach 2010-2016
. Wynlkl ustalen SZCZCgOlf)W}’Ch WSkaqu % ze realiza- 2000 1 Wskaznik spiat zadiuzenia bez wytaczen (i po wytaczeniach)
cja samorzadowych budzetéw w 2016 r. skutkowata: gg&:?;kr';mi;moobligaq_i
J . 8,67%
wzrostem zadhuzenia 54 dolnoslaskich JST (28%) 01 oo (3‘58% (7.85%)
. (7.28%) 2% 6,77% 6,63%

— lacznie na kwote 279,3 mln zt (w 2015 r. 205 2594 | 62%)  (608%)  541%
dotyczyto 52 JST na kwote 471,5 mln zt) — 7| 2658 ’ 210 [w6] fad
. . . . L 186,0
1 brakiem zmian poziomu zadtuzenia 2 JST,

. . . 001 lasss | | ses9 | 1988 g9l | 087
spadkiem zadluzenia 138 JST — Ilacznie na ' ’ : : 6994
kwote¢ 246,5 mln z1 (w 2015 r. dotyczyto 139 JST 0 . . . . .
na kwote 259,3 mln zt), 2011 2012 2013 2014 2015 2016

wzrostem do 6 liczby jednostek nieobcigzonych Rys. 14. taczna kwota spiat rat kapitatowych wraz
z naleznymi odsetkami (w min zt) oraz ksztattowanie sie

dlugiem (Bolestawiec w., Grebocice, Osiecznica, wskaznika splaty w latach 2011-2016 (% dochodéw)
Polkowice, Rudna i Warta Bolestawiecka). dolnoslaskich JST

12. Oddziatywanie wykonania budzetow za rok 2016 na ksztattowanie sie
relacji z art. 243 u.f.p.

Rok budzetowy 2016 byt kolejnym rokiem, w ktérym do uchwalania samorzagdowych budzetéw oraz
wieloletnich prognoz finansowych miat zastosowanie przepis art. 243 u.f.p., ustanawiajacy zasad¢ wyznaczania
granicy zaciggania i splaty dlugu przez poszczegdlne JST (relacji tacznej kwoty sptat do dochodéw) relacja
nadwyzki operacyjnej powigkszonej o dochody ze sprzedazy majatku do dochodéw ogdtem, wynikajaca
z realizacji budzetu w trzech kolejnych latach (dopuszczalnym indywidualnym wskaznikiem zadtuzenia
— IWZ). Wskaznik jednoroczny (czastkowa warto$¢ IWZ) wynikajacy z realizacji budzetu w 2016 r. wraz
z warto$ciami czgstkowymi wlasciwymi dla dwéch lat poprzedzajacych (2014 1 2015) wyznaczy dla kazdej
jednostki jej dopuszczalny wskaznik sptaty IWZ) na rok 2017 i w takim samym zakresie b¢dzie oddziatywat
na warto$¢ IWZ w dwéch kolejnych latach.

Na mozliwo$¢ zachowania przez dolno$laskie JST w roku 2016 relacji z art. 243 u.f.p. oddziatywato wyko-
nanie ich budzetéw w latach 2013-2015, przy czym do obliczenia parametréw (wskaznikéw jednorocznych
1 IWZ) przedstawionych w projektach uchwat oraz w podjgtych na rok 2016 uchwatach budzetowych
1 wieloletnich prognozach finansowych mialy zastosowanie wielko$ci planowane wedtug stanu za trzy kwartaty
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2015 roku. Wyniki badania projektéw uchwat budzetowych na rok 2017 w kontekécie mozliwos$ci zachowania
relacji z art. 243 u.f.p. (obliczonych z uwzglednieniem wielkosci wynikajacych z wykonania budzetu w latach
201412015 oraz planu za III kw. 2016 r.) stanowity przestanke¢ wezwania 2 JST do opracowania i przedloze-
nia programu postgpowania naprawczego, o ktérym mowa w art. 240a u.f.p. (do opracowania programu
naprawczego na rok 2016 zostaly wezwane 4 JST).

Analiza poréwnawcza wskaznikéw planowanych sptat wedlug wielkosci przyjetych w wieloletnich progno-
zach finansowych i uchwatach budzetowych dolno$laskich JST na rok 2017 (stan na koniec I kw. 2017 r.)
z warto$cia wskaznikéw dopuszczalnych splat (obliczonych z uwzglednieniem wykonania budzetu za rok
2016) sygnalizuje mozliwos$¢ wystapienia realnego ryzyka niespetnienia relacji z art. 243 u.f.p. przez 6 JST,
w tym przez jednostki wezwane do opracowania programu post¢powania naprawczego, jak i realizujace
program. Dla tych jednostek potencjalna réznica pomigdzy IWZ obliczonym na podstawie wykonania
budzetu w latach 2014-2016 a wskaznikiem planowanych sptat w 2017 r. przyjeta warto$¢ ujemna, a dla 190
pozostatych jednostek zawierata si¢ w nastepujacych przedziatach:

0-5 punktéw proc. — 83 JST (w 2016 r. odpowiednio 104 JST i 11 niespelniajacych relacji),
5-10 punktéw proc. — 72 JST (w 2016 r. odpowiednio 56 JST),
powyzej 10 punktéw proc. — 35 JST (w 2016 r. odpowiednio 25 JST.

W obowigzujacym stanie prawnym spetnienie warunku z art. 243 u.f.p. dotyczy wszystkich JST, ktére
w budzetach planujg sptaty rat kredytéw i pozyczek oraz wykup papieréw wartosciowych wraz z naleznymi
odsetkami oraz potencjalne sptaty kwot wynikajace z udzielonych poreczen i gwarancii, a takze JST bedacych
czlonkami zwigzku w zakresie kwot sptacanych zobowigzan, do ktérych ma zastosowanie przepis art. 244
ust. 1 u.f.p. Z wieloletnich prognoz finansowych wynika, ze 6 dolnoslaskich JST (Bolestawiec w., Gregbocice,
Osiecznica, Polkowice, Rudna i Warta Bolestawiecka) nie posiada zobowigzan dluznych i nie planuje ich
zaciggania, w zwigzku z czym poziom IWZ w ich przypadku jest bez znaczenia (we wszystkich
wymienionych wynosi powyzej 12% wykonanych dochodéw), niemniej pozytywnie wplywa na ustalenie
warto$ci usrednionych dla JST w regionie, w szczegélnosci IWZ dla gmin wiejskich.

Poziom wskaznikéw jednorocznych dolnoslaskich JST w latach 2014-2016 usrednionych wedtug szczebli
jednostek i typéw gmin przedstawiono w tab. 18.

Tabela 18. Wskazniki jednoroczne relacji nadwyzki operacyjnej w latach 2014-2016

2014 2015 2016 IWZ obliczone
Wyszczegolnienie plan Il kw. wykonanie plan Il kw. wykonanie plan Il kw. wykonanie plagoll1|6kw. wyl;%qznle
[%]
JST ogdtem 8,26 9,31 9,06 10,73 8,75 11,45 9,60 10,50
Gminy, z tego: 9,71 12,25 9,69 12,39 8,89 12,33 11,18 12,32
- miejskie 8,76 10,78 9,00 10,85 7,64 10,81 9,76 10,82
- wiejskie 11,66 14,47 10,61 14,71 11,10 15,62 13,43 14,93
- miejsko-wiejskie 9,03 11,80 9,55 11,84 8,19 10,95 10,61 11,53
Powiaty 4,69 6,84 4,27 6,48 517 7,65 6,16 6,99
Miasta na prawach powiatu 9,99 9,04 10,94 10,14 9,34 11,45 9,51 10,21
Wojew6dztwo samorzadowe 1,47 1,27 5,18 10,13 10,97 11,68 7,45 7,69

Wskaznik jednoroczny obliczony zbiorczo na podstawie wykonania budzetéw za rok 2016 dla 196 dolno-
slaskich JST wyniost 11,45% wykonanych dochodéw, w tym dla 165 gmin — 12,33% i dla 26 powiatéw
— 7,65%. Dla poréwnania — za 2015 rok wskaznik jednoroczny dla JST w regionie wynidst 10,73%,
za 2014 rok — 9,31%. Jak wynika z ustalen Krajowej Rady Regionalnych Izb Obrachunkowych, wskaznik
ten dla wszystkich JST w kraju wyniést: 11,2% w 2016 1., 10,9% w 2015 r. i 10,4% w 2014 roku. Warto tez
zauwazyC, ze prawie we wszystkich przypadkach (z wyjatkiem miast na prawach powiatu w latach 2014
i 2015) wskazniki jednoroczne obliczone na podstawie wielkosci wykonanych sg wyzsze niz obliczone
na podstawie planowanych na trzy kwartaty. Wykonanie budzetéw za rok 2016 wskazuje na poprawg
wskaznika jednorocznego w poréwnaniu do planu na trzy kwartaty przez 155 dolnoslaskich JST (w 2015 r.
— 148 JST, aw 2014 r. — 146 JST).

Wyniki ustalen szczegdtowych dotyczacych poziomu wskaznikow jednorocznych poszczegdlnych JST
wskazuja na duze zréznicowanie, szczeg6lnie widoczne w wykonaniu budzetéw gmin wiejskich, dla ktérych
czastkowy IWZ w 2016 r. zawierat si¢ w przedziale od 2,72% (Jemielno) do 37,8% (Kobierzyce).
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Poziom wskaznikéw jednorocznych uzyskanych przez poszczegélne JST w 2016 r. przedstawiono
w zestawieniu nr 3 na koficu opracowania.

Zbiorczy IWZ dolnoslaskich JST obliczony z uwzglednieniem wykonania ich budzetéw w latach 2014-2016
wynidst 10,50% i byt o 0,13 punktu proc. wyzszy od obliczonego z uwzglednieniem wykonania budzetéw
w latach 2013-2015 oraz odpowiednio o 0,5 punktu proc. nizszy od ustalonego w latach 2012-2014.

Zbiorcze wyniki monitorowania poziomu IWZ dolnos$laskich JST (w trzech kolejnych latach) na podstawie
wykonania budzetéw w latach 2010-2016 przedstawia tab. 19.

Tabela 19. IWZ dolnoslaskich JST obliczony na podstawie wykonania budzetow w latach 2010-2016 (w %)

Wyszezeasinienie IWZ obliczony z lat
) ? 2010-2012 2011-2013 2012-2014 2013-2015 2014-2016
JST ogdtem 9,87 10,93 11,00 10,37 10,50
Gminy, z tego: 9,74 11,56 12,44 12,30 12,32
- miejskie 8,31 10,56 11,18 10,86 10,82
- wiejskie 11,64 13,17 14,45 14,60 14,93
- miejsko-wiejskie 9,75 11,21 12,00 11,75 11,53
Powiaty 4,01 5,24 6,84 6,16 6,99
Miasta na prawach powiatu 12,11 11,62 11,11 10,62 10,21
Wojewddztwo 11,34 13,26 10,50 6,62 7,69

Z analizy usrednionych warto$ci IWZ obliczonych dla dolnoslgskich JST na podstawie wykonania ich
budzetéw w latach 2012-2016 wynika, Ze najnizsze IWZ dotycza powiatéw (od 4,01% do 6,99%), co wskazuje
na relatywnie niskg zdolnos¢ tych samorzadéw do zaciggania i sptaty zobowigzan dluznych. Najwyzsze IWZ
dotyczg gmin wiejskich (od 11,64% do 14,93%) oraz miast na prawach powiatu (spadek z 12,11% do
10,21%). Wyniki poréwnan (rok do roku) wskazujg na utrzymywanie si¢ tendencji wzrostu usrednionych
IWZ dla dolnoslaskich gmin (w szczegdlnosci wiejskich) i powiatéw oraz na wystapienie tendencji spadku
IWZ w wykonaniu budzetéw miast na prawach powiatu i wojewddztwa samorzadowego.

Wyniki poréwnan IWZ poszczegdlnych JST wskazuja, ze wartosci wyzsze niz 15% dochodéw dla
obliczonych z lat:

2008-2010 — uzyskato 25 gmin (5 miejskich, 14 wiejskich i 6 miejsko-wiejskich) oraz 1 powiat,
2009-2011 — uzyskato 17 gmin (1 miejska, 11 wiejskich i 5 miejsko-wiejskich),

2010-2012 — uzyskato 16 gmin (2 miejskie, 10 wiejskich i 4 miejsko-wiejskie),

2011-2013 — uzyskato 18 gmin (3 miejskie, 11 wiejskich i 4 miejsko-wiejskie) oraz 1 powiat,
2012-2014 — uzyskato 26 gmin (4 miejskie, 18 wiejskich i 4 miejsko-wiejskie) oraz 1 powiat,
2013-2015 — uzyskato 28 gmin (2 miejskie, 20 wiejskich i 6 miejsko-wiejskich) oraz 1 powiat,
2014-2016 — uzyskato 30 gmin (4 miejskie, 20 wiejskich i 6 miejsko-wiejskich) oraz 1 powiat.

Pozytywne oddziatywanie wykonania budzetéw za rok 2016 na ksztattowanie si¢ wskaznikow zdolnosci
splaty zobowigzan dolnoslaskich JST kolejny raz odnotowaly gminy wiejskie, ktérych zbiorczy IWZ
(14,93% dochoddéw) zblizyt si¢ do obowigzujacej (do konca 2013 r.) granicy 15% planowanych dochodéw.
Liczba gmin wiejskich, ktérych IWZ przekroczyt 15%, tak jak w roku poprzednim, wyniosta 20, co stanowito
ponad 25% gmin wiejskich w regionie. Jednoczesnie utrzymuje si¢ wysokie zréznicowanie pozioméw IWZ
gmin wiejskich — granice dopuszczalnych sptat dla JST wojewddztwa dolnoslaskiego w 2017 r. wyznaczyty
wskazniki gmin Pielgrzymka (1,80%) i Kobierzyce (36,74%).
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Zestawienie 1

Wykonanie budzetow w JST wojewodztwa dolnoslaskiego w 2016 r. (w zt)
. Wtym W tym WYNIK
Jed;‘:;ﬂris;:‘e"gzqd“ DOCHODY DOCHyoov WYDATKI WYDtXTKI OPERACYINY BUWE‘){ZNE'% PUE;:I%%NY
WLASNE MAJATKOWE (biezacy)

JST wojewddztwa ogétem 16379736971 | 9243258039 | 15965526513 | 2271696955 | 1396292490 | 414210458 | 7201070284

Wojewddztwo samorzadowe 1129 202 819 653269734 | 1083042 806 339995723 | 119336 883 46160013 | 713812 305

Powiaty 1903 577 910 705969 050 | 1857 285429 177288428 | 138528 069 46292481 | 629859384
Boleslawiecki 78 888 445 24052 470 77142 586 10 563 211 5818 410 1745 859 17 201 040
Dzierzoniowski 90305 735 29214 415 86 823 632 9203919 7604 012 3482104 7591696
Glogowski 105 316 279 43481570 100 087 951 3874 417 7 206 766 5228 328 21382000
Gorowski 35 767 550 10 593 540 34 956 794 465189 1087 823 810755 24 445 904
Jaworski 53750 217 18 041 827 52608 324 5632 295 2038 298 1141893 13 350 000
Jeleniogorski 65 874 850 25 867 724 63 166 487 4963 149 2787 036 2708 362 17 194 000
Kamiennogorski 43936 453 13 898 727 42229474 3170035 2699 809 1706979 7,000 000
Klodzki 178 405 727 56 578 677 173799 075 16 914 495 14 980 060 4,606 652 45613312
Legnicki 63 589 299 31519413 60 404 787 3982157 5799 169 3184 512 21396 128
Lubariski 54 739 805 13 860 696 51626 783 2705588 3884 962 3113022 16 210 000
Lubiriski 87921126 45581019 88523755 6584 105 4829194 602 629 44000 000
Lwowecki 54151 704 13 585 609 51569 819 3195104 3369 804 2581 885 10737 412
Milicki 47421878 17 366 490 45832 986 486 392 1363973 1588 892 22503 463
Olesnicki 96 441773 36 074 795 92275313 6254 312 7411398 4166 460 49000 000
Otawski 71839 016 28 587 876 74 275 015 17 496 982 7386 278 -2435 998 12 894 951
Polkowicki 49 867 759 26 240 100 51132878 2453190 414 852 -1 265119 14 352 000
Strzeliriski 47695 164 11 867 801 46 458 036 2287 339 3058 629 1237127 15 455 830
Sredzki 42577 701 15 695 466 40595 413 8428568 4353198 1982289 13 915 000
Swidnicki 138 172 290 48 452 817 132 957 565 9217474 8988 025 5214 725 60331794
Trzebnicki 71101825 29720939 70 434 458 6901 222 5987 925 667 367 26122834
Walbrzyski 4843152 15151 675 53 224 392 12 498 745 3684 358 4792 867 6801 000
Wotowski 59 048 540 14 073 683 60757 816 9176 105 3224 498 1709 276 21300 000
wroclawski 105 864 188 59 913 532 99312509 22941285 23047 148 6551679 58 370 740
Zabkowicki 80 447 727 25 880 087 79 985 018 4852519 2272332 462709 44809 110
Zgorzelecki 88 756 297 39234727 85 008 267 827 473 3919169 3748 030 13 382 975
Ziotoryjski 43265 036 11433 379 42096 296 2213159 2140 646 1168 740 24498 195

Miasta na prawach powiatu 5468930409 | 3586511113 | 5359703 044 791086804 | 350953442 | 109227364 | 3655193 401
Jelenia Gora 384 425 196 202229 094 363 619 686 18 624 250 18 189 734 20805511 | 153353 465
Legnica 481208 533 248739 588 484721 925 43445143 21018610 3513302 | 206 851478
Walbrzych 564 200 962 306 817 014 557 783 695 67 874 341 31766 760 6417266 | 530911853
Wroctaw 4039005718 | 2828725417 | 3953577738 661143071 | 279978338 85517979 | 2764 076 605

Gminy ogéfem 7878025835 | 4297508141 | 7665495234 963326000 | 787474096 | 212530600 | 2202205194

Gminy miejskie 2535879802 | 1491092157 | 2479139 316 278199303 | 184 643 604 56740486 | 753587 876
Bielawa 116 962 507 56 415 347 113692 935 11933 938 8064 970 3269572 36 477 990
Boguszow-Gorce 58 695 445 27 592 364 56512378 4229657 4772382 2183 067 6035623
Bolestawiec 153 495 355 96 560 408 142 551 468 11 484 486 11195 397 10 943 887 35971 327
Chojnow 53 087 441 27 414155 47251572 3091379 7813005 5835 869 4257 161
Duszniki-Zdréj 30059 836 12 259 174 33594 443 14572 782 18 542 -3534 608 9971368
Dzierzoniow 113 848 018 61744 191 112 568 823 16 114 167 8604 633 1279195 43760 829
Glogow 279 662 409 184 604 508 286 538 416 45908 629 22012309 6876008 | 115950 820
Jawor 80793 839 47 594 068 75517 001 3323685 6632 960 5276 838 19 427 791
Jedlina-Zdrdj 18780 176 9101 943 17 679 860 1785971 1599 923 1100315 7089 795
Kamienna Gora 66 867 843 32639 211 64313720 1190 631 2629 744 2554 123 11 490 334
Karpacz 33535334 25473 285 30616 035 3917 508 5602 386 2919 299 8664 203
Klodzko 95291 027 52616 456 90 251 903 7226 838 9239 329 5039 124 31954 877
Kowary 39 800 981 21015053 36 068 068 1520579 279833 3732913 9819 005
Kudowa-Zdroj 38 375 803 21015617 37 450 354 2770149 1586 127 925 449 17 787 524
Lubart 71663 347 41134619 69892 737 4175 961 3993455 1770610 24967 332
Lubin 323685 077 193 357 803 314 264 141 23095 658 20250 908 9420 936 68 500 073
Nowa Ruda 72837 784 39 321 906 72 267 011 3 996 584 1771751 570772 22732938
Olesnica 131 405 792 79 334 654 126 964 164 18 124 003 17735 317 4441628 15 005 716
Olawa 118 819 496 76 267 539 114212 448 18 589 971 16 298 250 4607 048 41393 081
Piechowice 23 446 102 14 915 993 21960 678 1986 029 2361575 1485 424 2653 506
Pilawa Gorna 21320526 8948 668 19 576 861 1822874 2085912 1743 665 3996 300
Polanica-Zdroj 27 212 807 18 304 379 24787 660 1814953 2287428 2425147 4296 200
Szczawno-Zdroj 26 162 458 18 485 647 27736 459 6268 026 2620 311 1574 002 5520 921
Szklarska Porgba 35781018 26 356 447 33 408 469 3718 341 214 751 2372549 11 897 482
$widnica 207 400 597 123 555 722 221719157 43098 708 12 505 509 14318 560 82043 587
Swiebodzice 78711514 49080 504 77407 144 5690 771 3623 057 1304370 13 920 000
Swieradow-Zdroj 31947 945 20 426 906 28325 546 4400 024 938 188 3622 399 15 160 801
Wojcieszow 15 158 085 6699 536 14 693 493 1540 290 1193 626 464 592 3159 000
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. W tym W tym WYNIK

Je“’t‘“tk' samorzadu DOCHODY DOCI-!I/ODY WYDATKI WYDX\TKI OPERACYJNY WYNIK DLuG
erytorialnego WLASNE MAJATKOWE (biezacy)" BUDZETU PUBLICZNY

Zawidow 15499 807 7515649 14 697 207 2278798 2 066 591 802 599 2338 508
Zgorzelec 101 108 705 58912 197 100 703 171 6589 340 2188179 405534 53 076 320
Ziotoryja 54 462 731 32 428 206 51915 992 1938 572 2457 257 2546 738 24 267 465

Gminy wiejskie 2405390558 | 1259812985 | 2309493 174 351211185 | 346 461056 95897384 | 567 804 589
Bolestawiec 50 523 743 29 138 151 46 501 377 8799 550 11 283 557 4022 366 0
Boréw 18427 628 7838 027 17 287 334 2022 891 2403650 1140 294 3056 165
Chojnéw 37057 150 17 923 400 38 587 052 6657 219 3652 142 -1529 903 11 362 468
Cieptowody 11 860 511 5558 235 10611935 460 294 1253134 1248577 819 354
Cieszkéw 19 186 255 5417 534 18163 499 562 043 1361499 1022756 4700 000
Czamy Bér 23 069 653 10 546 753 23062 298 5261 867 2860 748 7355 1903 992
Czemica 58 633 596 32119700 51267 713 7443872 11811375 7 365 883 11311 543
Diugoleka 129 667 759 79 330 851 121012 952 28 283 851 33103 483 8 654 807 41618 300
Dobromierz 23974 868 11 893 455 20 484 589 1354 608 3754 262 3490278 6410143
Dobroszyce 25 867 522 10 601 008 26 186 147 4857 988 3134782 -318625 4517 256
Domaniow 19 390 450 7063 389 18 969 905 902 800 997 713 420 546 6527 677
Dziadowa Kloda 19 446 231 5249 034 18108 320 1041279 1935 598 1337911 4207 869
Dzierzoniow 30301799 12 068 576 30970 834 3651638 1245679 -669 035 10 462 349
Gaworzyce 16 393 239 5200 184 17 014 640 4391913 1527 526 -621 401 4285334
Glogow 27 966 863 16 947 681 25704 670 2404 846 4192615 2262193 6277 950
Grebocice 40 157 864 28 573 003 37231227 9603 080 6465875 2926 637 0
Gromadka 25 115 541 13139 744 24 405 726 5432 200 3092215 709 815 4550 053
Janowice Wielkie 14 907 447 6513073 14161 279 1245 245 1100 998 746 168 7972130
Jemielno 12448 434 3568 442 12 399 358 404575 245 448 49076 4291000
Jerzmanowa 39 173 451 28 770 550 40 925 945 9654 267 6595 536 1752 494 9002 935
Jez6w Sudecki 26 659 291 13474 246 23578 192 3608 331 6039 028 3081099 5438 000
Jordanéw Slaski 10723 149 5460 210 10 287 781 346 191 550 258 435368 2231384
Kamieniec Zabkowicki 30736 566 13 375 347 31263 057 5670 119 2162332 -526 491 4109 490
Kamienna Géra 36 017 676 14 849 219 34 754 843 3716 169 3876 848 1262834 4502 583
Klodzko 59 702 480 22769 853 63 376 947 11134 928 5129 480 -3674 467 31731035
Kobierzyce 161874 829 130 133 660 149 584 659 51477 622 60 362 922 12290 171 10 211 682
Kondratowice 18 135 800 7325695 16 762 369 496 071 673502 1373431 4670288
Kostomioty 25021 411 10279 635 24706 824 2685 601 2621716 314 587 5602 825
Kotla 18 849 990 7690 703 19117 775 1951742 519 983 -267 785 4291525
Krosnice 41113 890 22261116 46 190 588 12 239 154 6982 481 -5076 698 30518 326
Krotoszyce 13 967 359 7552 896 13504 774 774 894 727823 462 585 1216184
Kunice 27 355 598 16 542 280 27 038 095 3792761 3975265 317503 11 507 000
Legnickie Pole 24 968 988 16 008 124 24 273 167 3400 344 3655629 695 821 5657 990
Lewin Klodzki 8596 751 3704 797 7872 867 965 855 1142214 723884 1920 933
Luban 24766 059 10 057 714 23972 892 2401802 2045 863 793 167 2753588
Lubin 73731379 54000 421 74 529 850 12434 986 10 194 529 798472 7138 761
Lagiewniki 25 378 502 9389 143 24621 005 1233814 1788325 757 498 6599 896
Malczyce 19511223 7773282 18 525 623 1448 639 1761823 985 600 6300 000
Marcinowice 24323113 10 289 291 24 236 757 5250 889 3529 469 86 355 9211000
Marciszow 17 556 377 5745371 17 030 303 2164 382 1688 286 526 074 3506 162
Mecinka 18762 326 8841203 18 615 655 1165 299 815313 146 671 3783 926
Mietkow 15786 203 8696 552 16 281 819 1815657 973 320 -495 616 2484393
Miekinia 62 394 059 35910 591 61096 217 14479716 12 582 291 1297 842 22424 039
Mitkowice 25 188 827 11 833 840 23340 113 2320 531 2618 861 1848714 8 960 286
Méciwojow 16 597 262 6657 110 15622473 3419 950 1202 259 974 789 4999 103
Mystakowice 38 387 185 20213 249 36 565 619 691370 1259 348 1821 566 5579325
Niechlow 20 648 187 6522 008 19676 975 1208 092 1588 132 971 212 3194 181
Nowa Ruda 43 483 240 17 496 481 40 989 591 5393 551 5341 942 2493 648 14119 323
Olesnica 49 139 092 25 555 725 44723198 3857 692 7145747 4415894 21463 446
Olawa 70477725 39 450 407 65073 298 10 684 182 10 948 504 5404 427 20 808 862
Osiecznica 35031 579 17 098 023 30435 173 4479122 7621068 4596 406 0
Paszowice 15 080 002 6665311 14 521 901 985479 644 252 558 101 2728 450
Pectaw 8992 331 2701182 8770189 99 831 298 973 222142 5851774
Pielgrzymka 19419 916 6560 310 19187 123 1457 003 728 922 232793 6213 082
Platerowka 6326 537 3184 751 6424 284 552 258 292 275 97 747 236 474
Podgérzyn 28 679 504 15431 408 27 669 736 2245578 2046 836 1009 768 9227813
Przeworno 16 960 266 5425 307 16 338 141 1270 563 922635 622 126 3578475
Radwanice 26 231455 15699 382 22 683 462 4553176 6715701 3547 993 1037 100
Rudna 54 063 597 39322 696 47076 532 5187 367 10 924 270 6 987 065 0
Ruja 12079 072 4619104 12 254 829 1767 084 984 619 75758 3127 551
Siekierczyn 15 961 557 7918974 15 842 048 783232 630 923 119509 2587 691
Stara Kamienica 20 930 802 8682 663 19 775 802 1022781 1343749 1154 999 14114 383
Stare Bogaczowice 14 975 549 5636 297 14 095 921 1383273 1601425 879628 546 875
Stoszowice 18 837 656 7078108 17 998 988 1736 360 1608 223 838 667 4835966
Sulikéw 24 372 470 13 881 594 22 515 851 2191153 3655 651 1856 619 7142 607
Swidnica 62 223 046 30 470 862 62083 234 7704 683 6 287 087 139813 22 874 740
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. W tym W tym WYNIK

Je“’t‘:rsyttﬁ'rfaa"’:‘e"g?d“ DOCHODY DOCI-!I/ODY WYDATKI WYDXTKI OPERACYJNY BMVJZNEI?U PUQ%Z;NY
WLASNE MAJATKOWE (biezacy)*

Udanin 18 664 166 8374474 19476 953 1984 001 988 132 812787 9949 540
Walim 20 859 662 9616471 21020 441 2314 985 1496 372 -160 778 5790 514
Warta Bolestawiecka 33255 415 16 155 352 30135453 2432238 5260 311 3119962 0
Wadroze Wielkie 16 943 202 6836 571 17 804 588 3034407 1001 083 -861 386 6517 247
Wirisko 31626 727 10 558 309 30 451 587 2020 569 2618053 1175 140 4364720
Wisznia Mata 39 181 540 22535 065 39195 426 4995584 4247 711 13886 14 970 500
Zagrodno 20936 664 10 445 260 19515 479 1839836 2969 947 1421185 957 909
Zawonia 22875 830 9035613 20397 393 798 681 2966 337 2478437 2738 000
Zgorzelec 39919 718 24 499 449 38 738 621 6213170 4904 184 1181097 11 375 053
Ziotoryja 30828934 14 234 318 20116174 2631000 1242136 1712760 7620 955
Zérawina 39 073 996 21550 759 37 597 197 5191143 5236 519 1476799 6 846 802
Zukowice 17 634 829 8274414 18 100 525 3670 271 1302 337 -465 696 2338312

Gminy miejsko-wiejskie 2936755474 | 1546602999 | 2876862745 333915511 | 256 369 436 50892730 | 880812729
Bardo 20 134 541 9688 189 18 214 424 1137677 2534038 1920 116 5872924
Bierutow 35217 835 12 998 031 36 045 700 2873167 1301 511 -827 865 21511 261
Bogatynia 152723 745 113 859 949 148 869 373 9924 930 9 966 286 3854 372 46525 026
Bolkéw 35974 683 12 041700 34023576 1809 026 2471638 1951107 8506 768
Brzeg Dolny 59 961 779 39 417 399 61759 469 7900 683 3997 668 -1797 689 16 460 013
Bystrzyca Klodzka 68 108 061 31923175 64 455 596 7136 377 6900 743 3652 466 15 040 008
Chocianéw 44 839953 21346 326 46 202 637 8341974 3620 726 1362685 13 683 949
Gluszyca 28091 668 10 676 881 28 457 641 1779646 785 424 -365 973 13 743 305
Géra 82130 221 31893 503 85224786 10 356 465 5183 321 -3.094 565 30 873 200
Gryfow Slaski 31465710 13 387 048 28 445 206 2907 566 4611396 3020 504 3333177
Jaworzyna Slaska 33472 469 16 613 931 33461008 1811616 1392258 11461 11503 370
Jelcz-Laskowice 83044 747 49 965 381 80484 777 13 436 439 13 456 214 2559 970 8488 000
Katy Wroctawskie 106 892 276 71772057 107 110 091 24898 333 22060 878 217815 18 407 071
Ladek-Zdrdj 31353 249 14 758 063 28992 791 2727410 2583 229 2360 458 5803 284
Lesna 37382743 12 434 866 35922 247 2991 976 1888 227 1460 496 5502 149
Lubawka 35 858 322 12 850 565 35 636 569 5067 840 3688 295 221753 8151 000
Lubomierz 24530635 6647 178 24007 324 1401176 1428177 523312 6 700 000
Lwéwek Slaski 56 786 733 27034 696 53 777 490 3403 451 5467 215 3009 243 13 299 000
Mieroszow 24332715 13 318 001 24025238 531395 366 788 307 477 3693 673
Miedzybérz 20382088 7794099 20026 747 1294 628 1089310 355 341 7443105
Miedzylesie 26 063 052 8768311 24 556 353 2170 787 1915942 1506 699 5293 300
Milicz 93920 092 40616 487 94 607 406 7718810 3027 419 -687 314 40047 721
Mirsk 32089 050 10 670 493 30 560 452 2041 045 2487 531 1528598 5074 644
Niemcza 17 260 121 6 966 442 17187705 1316911 820 184 72416 5900 000
Nowogrodziec 58 681 125 20417 468 51517 380 6354 106 12757 488 7163745 13 068 855
Oborniki Slaskie 68790 814 37 854 198 65795 352 3800 021 4315902 2995 462 33 950 000
Olszyna 23674536 8637 889 23950 305 2797 360 508 267 275770 7195 485
Pieisk 30 864 125 13 557 355 29561 619 2653804 3243925 1302 506 7162920
Pieszyce 28790 374 12 668 199 28 348 454 2519501 1491224 441919 10 749 004
Polkowice 217 217 044 168 220 620 226 618 979 23 826 066 10175193 -9.401 935 0
Prochowice 28 889 983 14 939 441 29501 340 3896 950 2662403 611357 7793710
Prusice 39 148 154 14 951930 42195 400 7636178 3390 436 -3.047 246 31489 685
Przemkéw 31488 300 10 891 247 27 365 485 557 153 2587 310 4122816 17 677 671
Radkéw 40 653 900 18 662 769 39485 802 5637 499 3050 663 1168 098 12 844 805
Siechnice 94 596 460 64272030 94500 730 13 980 739 10709 530 95730 40631313
Sobétka 45135138 26 351 052 44 616 406 5186 829 4185024 518732 2144 307
Stronie Slaskie 38822039 25572115 23718752 3854 863 3411874 15103 287 5441 200
Strzegom 100 359 887 57 146 311 99 455 901 15422 849 10 498 172 903 986 35 760 650
Strzelin 85197 408 48948 324 80 842 564 7635 794 8496 757 4354844 34 778 500
Sycow 55812236 26202127 52960 645 3964574 5502 602 2851592 15 756 420
Szczytna 25030 410 11,008 166 22803 863 1218 821 2254 029 2 226 546 6023 904
Scinawa 39 096 600 16 194 605 41547823 9237 074 3684 368 -2451223 19 261107
$roda Slaska 82797 600 48 464 402 86396 374 21454 808 12 034 308 -3598 775 23824100
Swierzawa 28331625 9860 065 26 261990 1222107 2517 359 2069 635 4 346 400
Trzebnica 93883 536 53 725 590 85203 414 7254 140 4709 998 8680 123 50 897 194
Twardogéra 51387 550 27936 454 49561119 9906 372 8478735 1826 431 11 288 200
Wasosz 30064 685 10 526 826 29056 988 3480 921 2612781 1007 698 10437733
Wegliniec 32710 303 13174 163 31845719 4944106 3777 951 864 585 9736 000
Wiazéw 29215114 11615028 27 647 570 2050 600 2922730 1567 545 7093 644
Wien 14822016 5613 308 14 574 700 1605 099 982 258 247 316 4650 000
Wotéw 79 388 408 35 748 606 81724253 11848 753 6081475 -2335 845 41710500
Zabkowice Slaskie 77 901 451 43337172 75710 869 4594532 2559 233 2190 582 19 889 553
Ziebice 59991 670 23716 842 58 702 651 3674622 3405504 1289020 16 640 661
Zhoty Stok 16771710 5813823 16 443 465 1596 159 1055 817 328245 5036 276
Zaréw 49208 972 30079 717 52 464 816 11597 188 6307 738 -3.255 844 21289 749
Zmigréd 56 015 812 24052 387 54 427 409 3526 507 2953 964 1588 403 31297 235

* Wynik operacyjny (biezacy) — réznica migdzy dochodami biezacymi a wydatkami biezacymi.
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Zestawienie 2
Wykonanie budzetéw w JST wojewodztwa dolnoslaskiego w 2016 r.
— w przeliczeniu na 1 mieszkanca (w zl)*

DOCHODY WYDATKI
Jednostki samorzadu Ztego wtym 2tego WYNIK DLUG
terytorialnego ogdlem — i dochody ogdlem — - BUDZETU | PUBLICZNY
biezace majatkowe wiasne biezace majatkowe

JST wojewddztwa ogétem 5641 5197 444 3183 5498 4716 782 143 2480
Wojewddztwo samorzadowe 389 297 92 225 373 256 117 16 246
Powiaty 966 923 43 358 943 853 0 23 320
Bolestawiecki 875 803 72 267 855 738 17 19 191
Dzierzoniowski 877 828 49 284 843 754 89 34 74
Gtogowski 1169 1148 21 483 1111 1068 43 58 237
Gorowski 998 993 5 296 975 962 13 23 682
Jaworski 1047 955 92 352 1025 915 110 22 260
Jeleniogorski 1022 947 76 401 980 903 n 42 267
Kamiennogorski 992 943 49 314 954 882 72 39 158
Kiodzki 1102 1062 40 350 1074 969 105 28 282
Legnicki 1154 1129 25 572 1096 1024 72 58 388
Lubaniski 989 954 35 250 933 884 49 56 293
Lubinski 827 817 1" 429 833 7 62 -6 414
Lwowecki 1164 1112 52 292 1108 1040 69 55 231
Milicki 1276 1257 19 467 1233 1220 13 43 605
Olesnicki 905 876 28 338 866 807 59 39 460
Otawski 943 842 101 375 975 745 230 -32 169
Polkowicki 791 765 25 416 811 772 39 -20 228
Strzelinski 1082 1072 1" 269 1054 1002 52 28 351
Sredzki 804 689 114 296 766 607 159 37 263
Swidnicki 868 833 34 304 835 1 58 33 379
Trzebnicki 847 828 19 354 839 757 82 8 311
Watbrzyski 852 781 7 267 936 716 220 -84 120
Wotowski 1253 1163 90 299 1289 1095 195 -36 452
wroctawski 779 732 47 441 731 562 169 48 430
Zapkowicki 1205 1159 46 388 1198 1125 73 7 671
Zgorzelecki 969 962 7 428 928 919 9 41 146
Ziotoryjski 974 946 28 257 947 897 50 26 551
Miasta na prawach powiatu 5857 5269 588 3841 5741 4893 847 17 3915
Jelenia Géra 4753 4490 263 2500 4495 4265 230 257 1896
Legnica 4775 4588 188 2468 4810 43719 431 -35 2053
Watbrzych 4909 4539 370 2670 4853 4263 591 56 4619
Wroctaw 6 340 5608 733 4440 6 206 5168 1038 134 4339
Gminy ogétem 3999 3802 197 2181 3891 3402 489 108 1118
Gminy miejskie 3795 3570 225 2232 3710 3204 416 85 1128
Bielawa 3836 3602 234 1850 3729 3337 391 107 1196
Boguszow-Gorce 3722 3618 104 1750 3584 3315 268 138 383
Bolestawiec 3905 3620 286 2457 3627 3335 292 278 915
Chojnéw 3855 3774 81 1991 3431 3207 224 424 309
Duszniki-Zdréj 6319 4003 2317 2577 7062 3999 3063 -743 2096
Dzierzoniow 3363 3104 260 1824 3325 2849 476 38 1293
Glogow 4087 3838 249 2698 4187 3516 671 -100 1694
Jawor 3429 3345 83 2020 3205 3064 141 224 824
Jedlina-Zdroj 3800 3540 260 1842 3577 3216 361 223 1435
Kamienna Géra 347 3360 57 1668 3286 3225 61 130 587
Karpacz 6927 6672 255 5262 6324 5515 809 603 1790
Ktodzko 3458 3348 10 1910 3275 3013 262 183 1160
Kowary 3543 3100 443 1871 3211 3075 135 332 874
Kudowa-Zdroj 3790 3582 208 2075 3698 3425 274 91 1757
Luban 3332 3241 91 1913 3250 3056 194 82 1161
Lubin 4421 4254 168 2641 4293 3977 315 129 936
Nowa Ruda 3209 3086 123 1733 3184 3008 176 25 1002
Olesnica 3508 3379 129 2118 3389 2906 484 119 401
Ofawa 3637 3425 211 2334 3496 2927 569 141 1267
Piechowice 3657 3484 173 2327 3425 3116 310 232 414
Pitawa Gérna 3229 3005 224 1355 2965 2689 276 264 605
Polanica-Zdroj 4188 3887 301 2817 3815 3535 279 373 661
Szczawno-Zdroj 4606 4241 365 3255 4883 3780 1104 277 972
Szklarska Poreba 5372 4490 882 3957 5016 4457 558 356 1786
Swidnica 3565 3285 280 2124 3811 3070 ™ -246 1410
Swiebodzice 3429 3282 147 2138 3372 3124 248 57 606
Swieradow-Zdréj 7517 5850 1667 4 806 6 665 5630 1035 852 3567
Wojcieszéw 4052 3835 217 1791 3928 3516 412 124 844
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DOCHODY WYDATKI
Jednostki samorzadu Ztego wtym 2tego WYNIK DLUG
terytorialnego ogotem . i dochody ogotem . - BUDZETU | PUBLICZNY
biezace majatkowe wiasne biezace majatkowe

Zawidow 3639 3401 238 1765 3451 2916 535 188 549
Zgorzelec 3232 3079 154 1883 3219 3009 211 13 1697
Ziotoryja 3425 3297 128 2039 3265 3143 122 160 1526
Gminy wiejskie 4266 4087 178 2234 4096 3473 623 170 1007
Bolestawiec 3564 3456 109 2056 3281 2660 621 284 0
Borow 3448 3306 142 1466 3234 2856 378 213 572
Chojnéw 3877 3722 154 1875 4037 3340 696 -160 1189
Cieptowody 3837 3690 147 1798 3433 3284 149 404 265
Cieszkow 4127 4079 48 1165 3907 3786 121 220 1011
Czarny Bor 4759 4262 497 2175 4757 3672 1085 2 393
Czernica 4170 3957 213 2284 3646 317 529 524 804
Diugoteka 4475 4342 132 2738 4176 3200 976 299 1436
Dobromierz 4512 4306 205 2238 3855 3600 255 657 1206
Dobroszyce 3996 3779 217 1638 4045 3295 751 -49 698
Domaniéw 3680 3618 62 1341 3600 3429 17 80 1239
Dziadowa Kioda 4196 4101 9% 1133 3908 3683 225 289 912
Dzierzoniow 3283 3095 188 1308 3355 2960 396 -2 1134
Gaworzyce 4126 3562 565 1309 4283 3177 1105 -156 1079
Gogow 4252 4180 72 2577 3908 3543 366 344 955
Grebocice 7441 6317 1124 5294 6899 5119 1779 542 0
Gromadka 4630 4067 562 2422 4499 3497 1001 131 839
Janowice Wielkie 3448 3242 206 1507 3276 2988 288 173 1844
Jemielno 3986 3919 67 1143 3970 3841 130 16 1374
Jerzmanowa 8154 7882 272 5989 8519 6510 2010 -365 1874
Jezow Sudecki 3731 3640 91 1886 3299 2795 505 431 761
Jordanow Slaski 3430 3356 74 1747 3291 3180 m 139 714
Kamieniec Zabkowicki 3695 3337 358 1608 3758 3077 682 -63 494
Kamienna Gora 3995 3873 122 1647 3855 3443 412 140 499
Ktodzko 3469 3333 135 1323 3682 3035 647 213 1844
Kobierzyce 8345 8169 176 6709 7711 5058 2654 634 526
Kondratowice 4132 3860 272 1669 3819 3706 13 313 1064
Kostomtoty 3500 3448 53 1438 3456 3081 376 44 784
Kotla 4223 3962 261 1723 4283 3845 437 -60 961
Krosnice 5037 5015 22 2727 5659 4159 1499 -622 3739
Krotoszyce 4286 4129 156 2318 4144 3906 238 142 373
Kunice 4137 4117 20 2502 4089 3516 574 48 1740
Legnickie Pole 4811 4726 85 3084 4677 4022 655 134 1090
Lewin Klodzki 4434 4151 282 1911 4060 3562 498 373 991
Luban 3741 3568 174 1519 3621 3258 363 120 416
Lubin 4870 4775 95 3567 4923 4102 821 -53 472
tagiewniki 3381 3354 27 1251 3280 3115 164 101 879
Malczyce 3244 3132 112 1293 3080 2840 241 164 1048
Marcinowice 3743 3465 278 1583 3730 2922 808 13 1418
Marciszow 3823 3605 218 1251 3709 3237 471 115 764
Mecinka 3768 3668 100 1775 3738 3504 234 29 760
Mietkow 4075 3985 89 2245 4203 3734 469 -128 641
Migkinia 4214 3998 216 2425 4126 3148 978 88 1514
Mitkowice 3842 3606 236 1805 3560 3206 354 282 1367
Msciwojow 4021 3247 773 1613 3785 2956 828 236 1211
Mystakowice 3744 3621 122 1971 3566 3499 67 178 544
Niechlow 4114 3996 118 1299 3920 3680 241 194 636
Nowa Ruda 3676 3461 215 1479 3465 3009 456 211 1194
Olesnica 3776 3690 87 1964 3437 3141 296 339 1650
Otawa 4661 4321 340 2609 4304 3597 707 357 1376
Osiecznica 4683 4488 194 2286 4068 3470 599 614 0
Paszowice 3810 3583 227 1684 3669 3420 249 141 689
Pectaw 3946 3936 10 1185 3848 3804 44 97 2568
Pielgrzymka 4165 3959 206 1407 4115 3802 312 50 1332
Platerowka 3952 3850 101 1989 4013 3668 345 -61 148
Podgérzyn 3460 3315 146 1862 3339 3068 271 122 1113
Przeworno 3474 3275 199 111 3347 3086 260 127 733
Radwanice 5535 5243 292 3313 4787 3826 961 749 219
Rudna 6981 6820 161 5078 6079 5409 670 902 0
Ruja 4516 4289 227 1727 4581 3921 661 -66 1169
Siekierczyn 3532 3472 60 1752 3506 3332 173 2 573
Stara Kamienica 3970 3812 158 1647 3751 3557 194 219 2677
Stare Bogaczowice 3521 3366 156 1325 3314 2989 325 207 129
Stoszowice 3435 3259 176 1291 3282 2965 317 153 882
Sulikow 3987 3923 64 221 3683 3325 358 304 1168
Swidnica 3643 3552 91 1784 3635 3184 451 8 1339
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DOCHODY WYDATKI
Jednostki samorzadu Ztego wtym 2tego WYNIK DLUG
terytorialnego ogotem . i dochody ogotem . - BUDZETU | PUBLICZNY
biezace majatkowe wiasne biezace majatkowe

Udanin 3523 3488 35 1581 3676 3302 374 -153 1878
Walim 3721 3604 17 1715 3750 3337 43 -29 1033
Warta Bolestawiecka 3900 3866 34 1895 3535 3249 285 366 0
Wadroze Wielkie 4221 3929 292 1703 4436 3680 756 215 1624
Winsko 3771 3702 69 1259 3631 3390 241 140 520
Wisznia Mata 3925 3852 74 2258 3927 3426 500 -1 1500
Zagrodno 3886 3832 54 1939 3622 3281 341 264 178
Zawonia 3902 3849 53 1541 3479 3343 136 423 467
Zgorzelec 4752 4455 296 2916 4611 3872 740 141 1354
Ziotoryja 4341 3905 437 2005 4100 3730 371 241 1073
Zorawina 3833 3693 140 2114 3688 3179 509 145 672
Zukowice 5036 4492 543 2363 5169 4121 1048 -133 668
Gminy miejsko-wiejskie 3979 3793 186 2095 3898 3445 452 81 1193
Bardo 3711 3614 97 1786 3357 3147 210 354 1082
Bierutow 3485 3411 74 1286 3567 3282 284 -82 2129
Bogatynia 6415 6255 160 4783 6253 5836 a7 162 1954
Bolkow 3369 3248 121 1128 3186 3017 169 183 797
Brzeg Dolny 3753 3621 132 2467 3866 3371 495 -113 1030
Bystrzyca Ktodzka 3534 3332 202 1656 3344 2974 370 190 780
Chocianow 3459 3199 259 1646 3564 2920 643 -105 1055
Gluszyca 3201 3129 72 1217 3243 3040 203 -42 1566
Gora 4033 3931 102 1566 4185 3676 509 -152 1516
Gryfow Slaski 3200 3066 134 1361 2893 2597 296 307 339
Jaworzyna Slaska 3237 3195 42 1606 3235 3060 175 1 1112
Jelcz-Laskowice 3589 3479 110 2160 3479 2898 581 A 367
Katy Wroctawskie 4610 4497 13 3095 4620 3546 1074 -9 794
Ladek-Zdroj 3712 3415 297 1747 3432 3109 323 279 687
Lesna 3619 3371 248 1204 3478 3188 290 141 541
Lubawka 3230 3086 144 1158 3211 2754 457 20 734
Lubomierz 3997 3916 81 1083 3911 3683 228 85 1092
Lwowek Slaski 3251 3196 54 15647 3078 2883 195 172 761
Mieroszow 3490 3422 68 1910 3445 3369 76 44 530
Migdzyborz 3975 3865 109 1520 3905 3653 252 69 1451
Migdzylesie 3555 3314 240 1196 3349 3053 296 205 722
Milicz 3856 3691 164 1667 3884 3567 317 -28 1644
Mirsk 3675 3551 124 1222 3500 3266 234 175 581
Niemcza 3053 2952 101 1232 3040 2807 233 13 1044
Nowogrodziec 3839 3789 50 1925 3370 2955 416 469 855
Oborniki Slaskie 3442 3318 124 1894 3292 3102 190 150 1699
Olszyna 3625 3317 308 1323 3667 3239 428 -42 1102
Pierisk 3341 3264 77 1468 3200 2913 287 141 775
Pieszyce 2986 2834 152 1314 2940 2679 261 46 1115
Polkowice 7922 7767 155 6135 8265 7396 869 -343 0
Prochowice 3856 3772 83 1994 3937 3417 520 -82 1040
Prusice 4196 4068 128 1603 4523 3704 819 =327 3375
Przemkéw 3666 3422 244 1268 3186 3121 65 480 2058
Radkow 4433 4024 409 2035 4306 3691 615 127 1401
Siechnice 4684 4517 167 3182 4679 3987 692 5 2012
Sobétka 3520 3401 119 2055 3479 3075 404 40 167
Stronie Slaskie 5112 3065 2047 3367 3123 2616 508 1989 "7
Strzegom 3812 3591 221 2171 3778 3192 586 34 1358
Strzelin 3852 3694 158 2213 3655 3310 345 197 1572
Sycow 3328 3249 78 1562 3158 2921 236 170 939
Szczytna 3369 3209 160 1482 3070 2906 164 300 811
Scinawa 3843 3538 305 1592 4084 3176 908 241 1893
$roda Slaska 4202 3907 295 2460 4385 3296 1089 -183 1209
Swierzawa 3706 3605 101 1290 3436 3276 160 271 569
Trzebnica 3913 3445 468 2239 3551 3249 302 362 2121
Twardogoéra 3948 3698 250 2146 3807 3046 761 140 867
Wasosz 4096 3840 256 1434 3959 3484 474 137 1422
Wegliniec 3856 3617 239 15653 3755 3172 583 102 1148
Wiazow 3980 3886 95 1582 3767 3487 279 214 966
Wien 3397 3198 199 1287 3341 2973 368 57 1066
Wotow 3487 3337 151 15670 3590 3070 521 -103 1832
Zabkowice Slaskie 3511 3321 190 1953 3412 3205 207 9 896
Zigbice 3409 3320 89 1348 3335 3127 209 73 945
Ztoty Stok 3605 3419 187 1250 3535 3192 343 7 1083
Zarow 3919 3757 162 2395 4178 3254 923 -259 1695
Zmigrod 3783 3637 146 1624 3676 3437 238 107 2114

* Wedtug liczby ludnosci na dziert 30 czerwca 2016 r. (GUS).
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Zestawienie 3

Wskazniki i relacje w budzetach JST wojewddztwa dolnoslaskiego w 2016 r. (w %)

Wskaznik udziatu

Relacja do wykonanych dochodéw

dochodéw wydatkow wyniku operacyjnego tacznej kwoty sptat

Jednostki samorzadu wiasnych majatkowych . ) powigkszonego tacznej

terytoriainego w w t;Nyn-Iku Wyn"-(u 0 dochody bez uwzglednienia | z uwzglednieniem kwoty

dochodach wydatkach udzetu operacyjnego ze sprzedazy wytgczen wytgczen dtugu

ogotem ogotem majatku

JST wojewodztwa ogotem 56,4 14,2 2,5 8,5 11,5 54 53 44,0
Wojewoddztwo samorzadowe 57,9 314 41 10,6 11,7 438 4,6 63,2
Powiaty 371 9,5 2,4 7,3 7,7 3,2 3,2 33,1
Bolestawiecki 30,5 13,7 2,2 74 74 29 29 21,8
Dzierzoniowski 324 10,6 39 84 8,8 24 24 84
Gtogowski 413 39 50 6,8 7,3 55 55 20,3
Gorowski 29,6 1,3 2,3 3,0 35 1,5 1,5 68,3
Jaworski 33,6 10,7 2,1 38 41 45 45 248
Jeleniogorski 39,3 79 41 42 57 1,4 1,4 26,1
Kamiennogoérski 31,6 75 39 6,1 71 1,8 1,8 15,9
Ktodzki 317 9,7 2,6 84 8,5 3,0 3,0 25,6
Legnicki 49,6 6,6 50 9,1 9,1 38 38 33,6
Lubanski 253 52 57 71 71 37 37 29,6
Lubinski 51,8 74 0,7 55 6,6 3,0 3,0 50,0
Lwowecki 25,1 6,2 48 6,2 6,8 37 37 19,8
Milicki 36,6 1,1 34 29 44 6,5 6,5 475
Olesnicki 374 6,8 43 77 77 29 29 50,8
Otawski 39,8 23,6 -34 10,3 10,3 2,6 2,6 17,9
Polkowicki 52,6 48 2,5 -0,8 -0,8 39 39 28,8
Strzelinski 249 49 2,6 6,4 6,7 1,3 1,3 324
Sredzki 36,9 20,8 47 10,2 10,4 35 35 32,7
Swidnicki 35,1 6,9 38 6,5 7,7 34 34 43,7
Trzebnicki 418 9,8 0,9 84 84 53 53 36,7
Watbrzyski 31,3 23,5 99 7,6 7,6 0,7 0,7 14,0
Wotowski 23,8 15,1 29 55 55 42 42 36,1
wroctawski 56,6 231 6,2 21,8 21,9 34 34 55,1
Zabkowicki 32,2 6,1 0,6 28 31 24 22 55,7
Zgorzelecki 442 1,0 42 44 44 1,3 1,3 15,1
Ztotoryjski 26,4 53 2,7 49 5,0 3,9 3,9 56,6
Miasta na prawach powiatu 65,6 14,8 2,0 6,4 11,5 7,3 7,0 66,8
Jelenia Géra 52,6 5,1 54 47 8,7 52 45 39,9
Legnica 51,7 9,0 0,7 44 6,5 41 41 43,0
Watbrzych 54,4 12,2 1,1 56 9,6 75 6,0 94,1
Wroctaw 70,0 16,7 2,1 6,9 12,6 7,9 78 68,4
Gminy ogdtem 54,6 12,6 2,7 10,0 12,3 4,7 4,6 28,0
Gminy miejskie 58,8 11,2 2,2 7,3 10,8 49 49 29,7
Bielawa 48,2 10,5 2,8 6,9 10,0 39 39 31,2
Boguszéw-Gorce 47,0 75 3,7 8,1 9,9 38 38 10,3
Bolestawiec 62,9 8,1 71 73 13,6 4.6 4.6 234
Chojnéw 51,6 6,5 11,0 14,7 16,3 23 23 8,0
Duszniki-Zdroj 40,8 434 -11,8 0,1 37 38 38 332
Dzierzoniow 54,2 14,3 1,1 7,6 11,6 6,0 6,0 384
Gtogéw 66,0 16,0 2,5 7,9 11,7 57 57 415
Jawor 58,9 44 6,5 82 10,5 4,0 4,0 24,0
Jedlina-Zdréj 485 10,1 59 8,5 12,8 72 72 37,8
Kamienna Géra 48,8 1,9 38 39 55 4.6 4.6 17,2
Karpacz 76,0 12,8 8,7 16,7 18,9 5,0 5,0 25,8
Ktodzko 55,2 8,0 53 9,7 12,2 73 73 33,5
Kowary 52,8 42 9,4 0,7 13,2 0,6 0,6 247
Kudowa-Zdréj 54,8 74 24 41 8,8 36 34 46,4
Luban 574 6,0 25 56 7.8 53 53 348
Lubin 59,7 73 2,9 6,3 7,6 2,6 2,6 21,2
Nowa Ruda 54,0 55 0,8 24 48 5,0 5,0 312
Olesnica 60,4 143 34 13,5 16,5 35 35 114
Otawa 64,2 16,3 39 13,7 18,4 5,0 5,0 34,8
Piechowice 63,6 9,0 6,3 10,1 118 2,7 2,7 11,3
Pitawa Gérna 42,0 93 8,2 9,8 11,9 54 54 18,7
Polanica-Zdréj 67,3 73 8,9 84 154 52 52 15,8
Szczawno-Zdréj 70,7 22,6 -6,0 10,0 12,9 29 29 211
Szklarska Poreba 73,7 11,1 6,6 0,6 12,7 39 39 333
Swidnica 59,6 19,4 6,9 6,0 93 84 84 39,6
Swiebodzice 62,4 74 1,7 46 82 48 48 17,7
Swieradéw-Zdroj 63,9 15,5 11,3 29 231 114 114 475
Wojcieszow 442 10,5 3,1 7,9 84 34 33 20,8
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Wskaznik udziatu Relacja do wykonanych dochodéw
dochodéw wydatkow wyniku operacyjnego tacznej kwoty sptat

Jednostki samorzadu wilasnych | majatkowych niku niku powigkszonego tacznej

terytorialnego w w &%z etu op eVIYa)ICyjn ego o dochody bez uwzglednienia | z uwzglednieniem | kwoty

dochodach wydatkach ze sprzedazy wylaczen wylaczen diugu

ogotem ogotem majatku

Zawidow 485 15,5 52 133 14,2 57 57 15,1
Zgorzelec 58,3 6,5 0,4 22 34 74 74 52,5
Ztotoryja 59,5 37 47 45 7,6 3,5 3,5 44,6
Gminy wiejskie 52,4 15,2 4,0 14,4 15,6 44 44 23,6
Bolestawiec 57,7 18,9 8,0 22,3 23,5 0,7 0,7 0,0
Borow 42,5 1,7 6,2 13,0 13,5 3,6 35 16,6
Chojnéw 484 173 -41 9,9 111 47 47 30,7
Cieptowody 46,9 43 10,5 10,6 134 75 75 6,9
Cieszkow 28,2 3,1 53 71 73 44 42 245
Czarny Bor 457 22,8 0,0 124 12,9 41 41 83
Czernica 54,8 145 12,6 20,1 21,3 53 53 19,3
Diugoteka 61,2 234 6,7 255 26,0 47 47 321
Dobromierz 49,6 6,6 14,6 15,7 17,6 38 38 26,7
Dobroszyce 41,0 18,6 1,2 12,1 12,8 71 71 17,5
Domaniéw 36,4 48 2,2 51 58 42 42 33,7
Dziadowa Ktoda 27,0 58 6,9 10,0 10,2 6,6 6,6 217
Dzierzoniéw 39,8 118 2,2 41 52 5,0 5,0 345
Gaworzyce 317 25,8 38 9,3 10,8 5.1 5.1 26,1
Gtogow 60,6 9,4 8,1 15,0 15,2 4,0 4,0 224
Grebocice 71,2 25,8 73 16,1 244 0,2 0,2 0,0
Gromadka 52,3 22,3 2,8 12,3 17,5 49 46 18,1
Janowice Wielkie 43,7 8,38 50 74 8,7 6,7 6,7 53,5
Jemielno 28,7 33 0,4 2,0 2,7 35 3,0 345
Jerzmanowa 73,4 23,6 -45 16,8 16,9 59 59 23,0
Jezow Sudecki 50,5 15,3 11,6 22,7 23,1 9,6 9,6 204
Jordanéw Slaski 50,9 34 41 51 6,9 29 29 20,8
Kamieniec Zabkowicki 435 18,1 A7 7,0 8,6 1,2 1,2 134
Kamienna Géra 412 10,7 35 10,8 11,7 25 25 12,5
Ktodzko 38,1 17,6 6,2 8,6 9,6 8,0 8,0 53,1
Kobierzyce 80,4 344 7,6 37,3 37,8 0,8 0,8 6,3
Kondratowice 40,4 3,0 7,6 37 52 34 34 25,8
Kostomtoty 411 10,9 1,3 10,5 11,1 42 42 224
Kotla 40,8 10,2 14 2,8 3,1 38 38 228
Kro$nice 54,1 26,5 -12,3 17,0 171 10,2 10,2 74,2
Krotoszyce 54,1 57 33 52 6,2 24 24 8,7
Kunice 60,5 14,0 1,2 14,5 14,9 57 57 421
Legnickie Pole 64,1 14,0 2,8 14,6 14,7 45 45 22,7
Lewin Klodzki 431 12,3 84 133 16,4 6,6 57 22,3
Luban 40,6 10,0 32 8,3 8,5 24 24 11,1
Lubin 73,2 16,7 11 138 148 23 23 9,7
tagiewniki 37,0 50 3,0 7,0 73 24 24 26,0
Malczyce 39,8 78 51 9,0 10,0 3,6 3,6 32,3
Marcinowice 423 217 0,4 14,5 16,9 6,7 6,7 379
Marciszow 32,7 12,7 3,0 9,6 10,6 47 44 20,0
Mecinka 471 6,3 0,8 43 58 51 51 20,2
Mietkow 55,1 11,2 -31 6,2 72 4,0 4,0 15,7
Migkinia 57,6 23,7 2,1 20,2 20,9 43 43 359
Mitkowice 47,0 9,9 73 10,4 14,2 53 53 35,6
Msciwojow 40,1 219 59 72 9,7 82 7,9 30,1
Mystakowice 52,7 1,9 47 33 55 43 43 14,5
Niechlow 31,6 6,1 47 77 8,3 46 46 15,5
Nowa Ruda 40,2 13,2 57 12,3 14,0 48 48 325
Olesnica 52,0 8,6 9,0 14,5 16,4 44 44 437
Otawa 56,0 16,4 77 15,5 18,8 45 45 29,5
Osiecznica 488 14,7 13,1 21,8 22,5 15,1 15,1 0,0
Paszowice 442 6,8 37 43 6,9 37 34 18,1
Pectaw 30,0 11 2,5 33 33 148 14,6 65,1
Pielgrzymka 338 7,6 1,2 38 47 2,6 2.1 32,0
Plateréwka 50,3 8,6 1,5 4.6 47 0,1 0,1 37
Podgorzyn 53,8 8,1 35 71 8,6 4.6 4.6 32,2
Przeworno 32,0 78 37 54 77 38 38 21,1
Radwanice 59,8 20,1 13,5 25,6 259 58 58 4,0
Rudna 72,7 11,0 12,9 20,2 22,0 0,0 0,0 0,0
Ruja 38,2 14,4 1,5 82 9,3 32 32 259
Siekierczyn 49,6 49 0,7 4,0 41 34 31 16,2
Stara Kamienica 415 52 55 6,4 8,5 6,6 6,6 67,4
Stare Bogaczowice 37,6 9,8 59 10,7 1,5 1,8 1,8 3,7
Stoszowice 37,6 9,6 45 8,5 9.2 8,1 8,1 25,7
Sulikow 57,0 9,7 7,6 15,0 15,2 49 49 29,3
Swidnica 49,0 124 0,2 10,1 10,5 58 58 36,8
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Wskaznik udziatu

Relacja do wykonanych dochodéw

dochodéw wydatkow wyniku operacyjnego tacznej kwoty sptat

Jednostki samorzadu wilasnych | majatkowych niku niku powigkszonego tacznej

terytorialnego w w &%z etu op eVIYa)ICyjn ego o dochody bez uwzglednienia | z uwzglednieniem | kwoty

dochodach wydatkach ze sprzedazy wylaczen wylaczen diugu

ogotem ogotem majatku

Udanin 449 10,2 44 53 54 29 29 53,3
Walim 46,1 11,0 0,8 72 8,1 6,0 6,0 27,8
Warta Bolestawiecka 48,6 8,1 94 15,8 15,9 0,0 0,0 0,0
Wadroze Wielkie 40,3 17,0 5,1 59 6,0 52 52 38,5
Winsko 334 6,6 37 83 94 33 33 13,8
Wisznia Mata 57,5 12,7 0,0 10,8 12,3 6,4 6,4 38,2
Zagrodno 499 94 6,8 14,2 14,5 1,2 1,2 46
Zawonia 39,5 39 10,8 13,0 133 38 38 12,0
Zgorzelec 61,4 16,0 3,0 12,3 12,8 6,4 6,4 28,5
Ztotoryja 46,2 9,0 56 4,0 9.2 3,6 3,6 247
Zérawina 55,2 13,8 38 134 143 6,0 6,0 17,5
Zukowice 46,9 20,3 2,6 74 7,7 3,0 3,0 13,3
Gminy miejsko-wiejskie 52,7 11,6 2,0 8,7 11,0 48 4,6 30,0
Bardo 48,1 6,2 9,5 12,6 13,9 41 35 29,2
Bierutow 36,9 8,0 24 37 5,0 6,6 6,6 61,1
Bogatynia 74,6 6,7 25 6,5 82 7,6 7,6 30,5
Bolkow 335 53 54 6,9 8,8 6.4 6.4 23,6
Brzeg Dolny 65,7 12,8 -3,0 6,7 9,1 5,0 5,0 27,5
Bystrzyca Ktodzka 46,9 11,1 54 10,1 11,1 55 55 221
Chocianow 476 18,1 -3,0 8,1 9.2 47 47 30,5
Gluszyca 38,0 6,3 1,3 28 38 134 134 489
Gora 38,8 12,2 -3,8 6,3 71 49 49 37,6
Gryfow Slaski 425 10,2 9,6 14,7 15,7 4,0 4,0 10,6
Jaworzyna Slqska 49,6 5,4 0,0 4,2 52 2,2 2,2 344
Jelcz-Laskowice 60,2 16,7 3,1 16,2 178 29 29 10,2
Katy Wroctawskie 67,1 23,2 0,2 20,6 21,8 6,1 6,1 17,2
Ladek-Zdroj 471 94 75 82 138 6,6 6,6 18,5
Lesna 333 83 39 5.1 7,6 27 27 15,0
Lubawka 35,8 14,2 0,6 10,3 11,3 41 32 22,7
Lubomierz 271 58 2,1 58 6,9 44 44 27,3
Lwowek Slaski 476 6,3 53 9,6 10,2 52 52 234
Mieroszow 54,7 2,2 1,3 1,5 34 6,7 6,7 15,2
Miedzyborz 38,2 6,5 1,7 53 6,1 6,3 6,3 36,5
Miedzylesie 33,6 88 58 74 9,6 58 58 20,3
Milicz 43,2 82 0,7 32 57 3,0 3,0 42,6
Mirsk 33,3 6,7 48 78 8,7 37 33 15,8
Niemcza 40,4 77 04 48 56 22 22 34,2
Nowogrodziec 50,1 12,3 12,2 217 22,0 24 24 22,3
Oborniki $laskie 55,0 58 4.4 6,3 9.2 24 2,0 494
Olszyna 36,5 11,7 1,2 2.1 35 23 23 304
Piensk 439 9,0 42 10,5 11,7 35 34 23,2
Pieszyce 44,0 8,9 1,5 52 8,5 42 3,0 37,3
Polkowice 74 10,5 4,3 47 5,0 0,0 0,0 0,0
Prochowice 51,7 13,2 2,1 9.2 10,7 59 59 27,0
Prusice 38,2 18,1 -78 8,7 9,5 75 6,3 80,4
Przemkéw 34,6 2,0 13,1 82 8,9 20,0 20,0 56,1
Radkow 459 143 2,9 75 10,0 48 48 316
Siechnice 67,9 14,8 0,1 113 12,3 4,0 4,0 43,0
Sobotka 58,4 11,6 1,1 9,3 114 1,2 1,2 48
Stronie Slaskie 65,9 16,3 38,9 8,8 433 9,6 9,6 14,0
Strzegom 56,9 15,5 0,9 10,5 11,9 6,2 6,2 35,6
Strzelin 57,5 9,4 51 10,0 12,2 55 55 40,8
Sycow 46,9 75 51 9,9 114 55 55 28,2
Szczytna 44,0 53 8,9 9,0 12,8 6.4 6.4 241
Scinawa 414 22,2 6,3 94 10,2 38 38 49,3
$roda Slaska 58,5 248 43 14,5 15,9 37 37 28,8
Swierzawa 348 47 73 8,9 9,3 5,0 5,0 15,3
Trzebnica 57,2 85 9,2 5,0 15,2 47 47 54,2
Twardogora 54,4 20,0 3,6 16,5 18,6 6,0 48 22,0
Wasosz 35,0 12,0 34 8,7 9,9 25 25 347
Wegliniec 40,3 15,5 2,6 11,5 12,2 39 32 29,8
Wiazéw 39,8 74 54 10,0 1,7 34 34 243
Wien 379 11,0 1,7 6,6 8,0 9,0 59 314
Wotdw 45,0 145 29 77 8,6 6,0 58 52,5
Zabkowice Slaskie 55,6 6,1 28 33 6,2 47 47 255
Zigbice 39,5 6,3 2,1 57 6,5 48 33 21,7
Zioty Stok 347 9,7 2,0 6,3 9,6 6,1 6,1 30,0
Zaréw 61,1 221 6,6 12,8 14,8 49 42 43,3
Zmigrod 42,9 6,5 2,8 53 7,9 4.6 4.6 55,9
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Analize sporzadzili:

Anna Cichla (cz. 417)
Magdalena Gtowacz (cz. 1 i 12 oraz tabele, rysunki, zestawienia i kartogram)
Patrycja Jojnowicz (cz. 101 11)
Wojciech Kanczuga (cz. 9)
Matgorzata Kowalska (cz. 2 i 3)
Joanna Maslanka (cz. 51 6)
Mariola Zakrzewska (cz. 8)



