Elektronicznie podpisany przez:
Danuta Maria Frydlewicz-Pierucka
dnia 30 czerwca 2026 r.

Uchwala nr XV1/60/2026
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu
z dnia 30 czerwca 2026 r.

w sprawie wydania opinii o mozliwo$ci wykupu przez Gmine Strzelin obligacji o lacznej wartosci
nominalnej 11.800.000,00 z1, ktorych zamiar i cel emisji oraz zasady wykupu okreslila Rada Miejska
Strzelina w uchwale nr XXXI11/340/26 z dnia 28 kwietnia 2026 r.

Na podstawie art. 13 pkt 1 w zwiazku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2025 r. poz. 7) w zwigzku z art. 91 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz.U.z 2025 r. poz. 1483, zpo6zn. zm.), Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroctawiu, w osobach:

1) Danuta Frydlewicz-Pierucka — przewodniczaca,
2) Joanna Radzieja — cztonek,
3) Ewa Pudlo — czlonek,

wydaje opini¢ pozytywng z uwagami

o mozliwosci wykupu przez Gming Strzelin obligacji o lacznej wartosci nominalnej 11.800.000,00 z1, ktérych
zamiar i cel emisji oraz zasady wykupu okreslita Rada Miejska Strzelina w uchwale nr XXXI11/340/26 z dnia
28 kwietnia 2026 roku.

Uzasadnienie

Burmistrz Miasta i Gminy Strzelin pismem znak WBF.3060.01.2026 z dnia 3 czerwca 2026 r. wystapit do
Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu z wnioskiem o wydanie opinii o mozliwosci wykupu
obligacji o tgcznej wartosci nominalnej 11.800.000,00 zt.

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu w celu wydania opinii dokonat analizy
nastepujacych dokumentow:

—uchwaly Rady Miejskiej Strzelina nr XXVII/294/25 z dnia 16 grudnia 2025r. w sprawie uchwatly
budzetowej Gminy Strzelin na rok 2026, ze zmianami,

—uchwaly Rady Miejskiej Strzelina nr XXVII/293/25 z dnia 16 grudnia 2025 r. w sprawie Wieloletniej
Prognozy Finansowej Gminy Strzelin na lata 2026—2040, ze zmianami,

—uchwaty Rady Miejskiej Strzelina nr XXXI11/340/26 z dnia 28 kwietnia 2026 r. w sprawie emisji obligacji,
—sprawozdan z realizacji budzetu Gminy za 2025 rok i [ kw. 2026 roku.
Analiza powyzszych dokumentoéw pozwolita ustali¢, co nastgpuje:

W 2025 r. Gmina Strzelin zrealizowata dochody w wysokosci 184.234.239,32 zt, wtym dochody
majatkowe 25.224.695,08 zt, i wykonata wydatki w wysokosci 191.718.311,87 zt, w tym wydatki majatkowe
40.253.603,01 zt. W wyniku realizacji budzetu wuzyskano dodatni wynik operacyjny w wysokosci
7.544.835,38 zt (przy planowanym 3.686.710,37 zt), arok budzetowy zamkni¢to deficytem w wysokosSci
7.484.072,55 zt (przy planowanym deficycie w wysokosci 11.842.277,17 zI). W stosunku do roku
poprzedniego odnotowano wzrost dochodéw ogdétem o0 16,7% (przy wzroscie o 76,2% dochodow
majatkowych) 1 wzrost wydatkow ogotem o 15,5% (przy zwigkszeniu si¢ wydatkow majatkowych o 22,3%).
Zadluzenie Gminy wroku budzetowym wzrosto 09.009.416,52 zt ina koniec 2025r. wyniosto
93.330.015,52 zt (w tym dlug sptacany wydatkami 2.337.374,56 zl), co stanowito 68,0% wykonanych
dochodow ogodtem, pomniejszonych o wykonane kwoty dotacji i$rodkow o podobnym charakterze oraz
powiekszonych o przychody z tytutéw okreslonych w art. 217 ust. 2 pkt 4-8 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz.U. z 2025 r. poz. 1483, z p6zn. zm.), zwanej dalej ,,u.f.p.”, nieprzeznaczone na
sfinansowanie deficytu budzetowego.
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W uchwale budzetowej na rok 2026 (wg stanu na dzien 8 czerwca 2026 r.) okreslono dochody
w wysokosci  202.511.249,98 zi, wtym majatkowe 32.324.476,32 =z, iwydatki w wysokos$ci
211.829.958,42 zt, w tym majatkowe 53.168.580,16 zi. Planowany deficyt budzetu w wysokosci 9.318.708,44
zt i przypadajace do splaty raty kredytow, pozyczek oraz wykupu obligacji w wysokosci 6.769.496,18 zi,
okreslono sfinansowa¢ przychodami pochodzacymi z wnioskowanej emisji obligacji w wysokos$ci
11.800.000,00 zt is$rodkami, o ktorych mowa wart. 217 ust.2 pkt6 18 u.fip. wlacznej wysokosci
4.288.204,62 zi. Realizacja budzetu w planowanych wielkosciach begdzie oznacza¢ wzrost zadluzenia Gminy
04.205.785,88 zt do kwoty 97.535.801,40 zt na koniec roku.

Z realizacji budzetu za I kw. 2026 r. Gmina uzyskala dochody w wysokosci 56.343.648,21 zt, w tym
majatkowe 627.076,16 zl (odpowiednio 28,8% 1i2,1% wielkosci planowanych), iwykonata wydatki
w wysokosci 40.605.370,88 zt, wtym majgtkowe 2.417.811,82 zt (odpowiednio 19,8% 1i5,0% wielkosci
planowanych). Realizacja budzetu za ten okres sprawozdawczy zamkneta si¢ nadwyzka w wysokosci
15.738.277,33 zt (przy planowanym deficycie 9.309.878,61 =zl) idodatnim wynikiem operacyjnym
w wysokos$ci 17.529.012,99 zt.

W wieloletniej prognozie finansowej Gminy (wg stanu na dzien 28 maja 2026 r.), zawierajacej prognoze
kwoty dlugu na lata 20262040, zadluzenie Gminy na koniec 2026 r. okreslono w wysoko$ci 97.535.801,40 zt
(w tym dhug sptacany wydatkami 1.512.656,62 zt), co stanowi 63,07% planowanych dochodow ogodtem,
pomniejszonych o planowane kwoty dotacji isrodkéw o podobnym charakterze oraz powigkszonych
o przychody z tytutéw okreslonych w art. 217 ust. 2 pkt 4-8 u.f.p, nieprzeznaczone na sfinansowanie deficytu
budzetowego. Poczawszy od 2027 r. zalozono mozliwo$¢ uzyskiwania nadwyzek dochodéw nad wydatkami
w wysokosci odpowiadajacej planowanym splatom zobowigzan. Sklad Orzekajacy Izby wydal opinie
pozytywne o prawidlowosci planowanej kwoty dlugu w wysokosci 100.196.390,23 zt i o mozliwosci
sfinansowania deficytu (w wysokosci 7.603.504,00 zl) przedstawionego w uchwale budzetowej na rok 2026
(uchwaty z dnia 19 stycznia 2026 r. nr XVI/15/2026 i nr XV1/14/2026).

Planowana w 2026 r. taczna kwota przypadajacych do sptaty zobowiazan finansowych powickszona
o wydatki na obstuge dhlugu stanowi 8,18% planowanych dochodow biezacych budzetu pomniejszonych
o dotacje i $rodki przeznaczone na cele biezace, przy dopuszczalnym wskazniku obcigzenia budzetu splata
zadluzenia, ustalonym zgodnie zart.243 u.fp., wynoszacym 13,59%. Z prognozowanych wielkosci
dochodow i wydatkow, w tym biezacych, ujetych w wieloletniej prognozie finansowej Gminy wynika, ze
w kolejnych latach, w tym w latach sptaty zobowigzania z tytutlu emisji obligacji stanowigcych przedmiot
wniosku (2038-2040), przy realizacji przedstawionych w prognozie wielkosci budzetowych, obcigzenie
budzetu splata zobowigzan finansowych ikosztéw ich obslugi nie przekroczy dopuszczalnych poziomow
obliczonych zgodnie z przepisami art. 243 u.f.p.

Sktad Orzekajacy zauwaza, ze na zachowanie ustawowych relacji, istotny wptyw bedzie miata realizacja
wielko$ci budzetowych na poziomie prognozowanym w uchwale w sprawie wieloletniej prognozy finansowe;j,
a w szczegblno$ci wykonanie nadwyzek operacyjnych (réznica miedzy dochodami biezacymi a wydatkami
biezacymi). Z Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Strzelin wynika, ze w latach 2027-2040 zatozono
uzyskiwanie nadwyzek operacyjnych na poziomie od 10,7 mln zt do 20,3 min zt. Prognozowane wielko$ci
odbiegaja od wynikoéw z lat ubieglych. W roku 2026 zaplanowano nadwyzke operacyjng w wysokosci 11,5
min zi, przy wykonanych nadwyzkach operacyjnych w latach 2023-2025 na poziomie odpowiednio 3,5 min
zt, 10,4 mln zt 17,5 mln zl. Niezrealizowanie prognozowanych wartosci na zatozonym poziomie moze
spowodowa¢ obnizenie dopuszczalnego wskaznika zdolnos$ci sptaty zadluzenia, o ktorym mowa w art. 243
u.f.p. Powyzsze wymaga od organéw Gminy ciggltego monitorowania wielkosci ksztaltujacych poziom relacji,
okreslonej w art. 243 u.f.p. oraz podejmowania dziatan zmierzajacych do jej zachowania. Biorac pod uwage
powyzsze ustalenia oraz odlegly horyzont czasowy sptaty zobowigzan, Sktad Orzekajacy wyraza poglad, iz
wykup obligacji bedacych przedmiotem opinii nie spowoduje przekroczenia przez Gming Strzelin ustawowo
okreslonych granic zaciggania i sptaty zobowigzan, o ile realizacja budzetu nie bedzie odbiegac¢ od wielkosci
przedstawionych w wieloletniej prognozie finansowej na lata 2026—2040. Nalezy jednak podkresli¢, ze
przedmiotowe analizy zostaly dokonane przy uwzglednieniu obcigzenia budzetu sptata dotychczas
zaciagnigtych oraz planowanych do zaciggnigcia zobowigzan. Przestrzeganie limitow okreslonych w ustawie
o finansach publicznych nie chroni przed utrata ptynnosci finansowej, w tym wzgledzie nalezy mie¢ na
uwadze nie tylko ograniczenia prawne zaciaggania dlugu, ale takze bra¢ pod uwage ograniczenia ekonomiczne.
W zwigzku ztym niezbedna jest nalezyta staranno$¢ w zarzadzaniu dlugiem gminy irozwaga
w podejmowaniu ewentualnych kolejnych decyzji o zwigkszaniu zadluzenia. Wymaga to jednocze$nie
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biezgcego monitorowania proceséw zwigzanych z wykonywaniem budzetu i ksztaltowania si¢ wielkoS$ci
stanowigcych o poziomie wskaznika sptaty zobowigzan, a w uzasadnionych sytuacjach wymaga korekty
poczynionych zatozen.

Biorac pod uwage powyzsze ustalenia Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu
wyraza poglad, ze sptata zobowigzania bedacego przedmiotem opinii nie bgdzie stanowi¢ nadmiernego
obcigzenia budzetu Gminy Strzelin, oile realizacja budzetu w kolejnych latach zapewni uzyskiwanie
w kazdym z lat nadwyzek budzetowych zabezpieczajacych sptate zobowigzan oraz nadwyzek operacyjnych
zapewniajacych zdolnosé¢ sptaty zobowigzan na poziomie nie nizszym niz okreslona w wieloletniej prognozie
finansowej Gminy na lata 2026-2040 (wg stanu na dzien 28 maja 2026 r.).

Biorac powyzsze pod uwage Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
postanowit wyda¢ opini¢ jak w sentencji. Od niniejszej uchwaty przystuguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we
Wroctawiu w terminie 14 dni od dnia dorgczenia uchwaty.

Przewodniczaca
Sktadu Orzekajacego

Danuta Frydlewicz-Pierucka

Id: FESAF3A7-7FFB-4CF9-856F-5743ADC257F8



		2026-06-30T10:53:41+0000
	Danuta Maria Frydlewicz-Pierucka




