Elektronicznie podpisany przez:
Danuta Maria Frydlewicz-Pierucka
dnia 26 stycznia 2026 r.

Uchwala nr XV1/19/2026
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu
z dnia 26 stycznia 2026 r.

w sprawie opinii o prawidlowo$ci planowanej kwoty dlugu przedstawionej w uchwatach Rady Miejskiej
Gory z dnia 19 grudnia 2025 r. nr XX1/147/25 w sprawie przyjecia wieloletniej prognozy finansowej
Gminy Gora oraz nr XX1/146/25 — Uchwala budzetowa Gminy Goéra na rok 2026

Na podstawie art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych
(Dz.U. z 2025 r. poz. 7) w zwiazku z art. 230 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 1. o finansach publicznych
(Dz.U. z 2025 r. poz. 1483, z p6zn. zm.), Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu,
w osobach:

1) Danuta Frydlewicz-Pierucka — przewodniczaca,
2) Joanna Radzieja — cztonek,
3) Ewa Pudlo — czlonek,

wydaje opini¢ pozytywna z zastrzeZeniami

o prawidtowosci planowanej kwoty dlugu przedstawionej w uchwatach Rady Miejskiej Gory z dnia
19 grudnia 2025 r. nr XXI/147/25 w sprawie przyjecia wieloletniej prognozy finansowej Gminy Gora oraz
nr XX1/146/25 — Uchwata budzetowa Gminy Goéra na rok 2026.

Uzasadnienie

Zgodnie z art. 230 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2025 r.
poz. 1483, z p6zn. zm.), zwanej dalej ,,u.f.p.”, regionalna izba obrachunkowa na podstawie przyjetej przez
jednostke samorzadu terytorialnego wieloletniej prognozy finansowej oraz uchwaty budzetowej przedstawia
opini¢ o prawidlowosci planowanej kwoty dlugu. W opinii regionalna izba obrachunkowa ocenia
prawidlowos¢ planowanej kwoty dlugu, a w szczegdlnosci poziom ksztattowania si¢ wskaznikow zadhuzenia
w okresie splaty dlugu.

Na podstawie danych zawartych w przedlozonej wieloletniej prognozie finansowej oraz uchwale
budzetowej na 2026 rok, Sktad Orzekajacy ustalit, ze:

1. Wieloletnig prognoze finansowg opracowano na lata 2026—2044. Integralng cz¢sécig prognozy finansowej
jest prognoza kwoty dlugu, ktora zostata opracowana dla catego okresu jego splaty.

2. Prognozowane na 2026 rok kwoty dochodow, wydatkéw, przychodow, rozchodéw ogoélem sa zgodne
z kwotami ujetymi w uchwale budzetowej na rok 2026.

3. Zachowano wymog rownowazenia budzetu w czgsci biezacej okreslony w art. 242 u.f.p. Dochody biezace
okreslono w kwocie 123.978.103,90 zl, natomiast wydatki biezace w kwocie 122.445.600,97 zi.
W kolejnych latach objetych prognoza dochody biezace rowniez przewyzszajg wydatki biezace.

4. W latach 2026 12027 dlug Gminy bedzie si¢ zwigkszal, na lata te zaplanowano budzety deficytowe
i przychody zwigkszajace dlug. W kolejnych latach dlug bedzie si¢ stopniowo zmniejszal. Od roku 2028
zaplanowano nadwyzki budzetowe.

5. Zgodnie z uchwatg w sprawie wieloletniej prognozy finansowej kwota dlugu na koniec 2026 r. wyniesie
69.072.351,88 zk. Od 2029 roku Gmina nie planuje zaciaga¢ nowych diugoterminowych zobowiazan
zaliczanych do dhlugu publicznego. Zrédlem sptaty dlugu beda planowane w tych latach nadwyzki
budzetu.

6. Relacja facznej kwoty dtugu do dochodow ogotem, pomniejszonych o planowane kwoty dotacji i §rodki
o podobnym charakterze oraz powigkszone o przychody z tytutow okreslonych w art. 217 ust. 2 pkt 4-8,
nieprzeznaczone na sfinansowanie deficytu budzetowego dla 2026 r. wynosi 64,16%. W latach
2027-2029 ksztattuje si¢ odpowiednio na poziomie 63,36%, 61,32% i 57,45%.

7. W 2026 r. relacja sptat zobowigzan finansowych iwydatkéw na obsluge dlugu do planowanych
dochodéw biezacych pomniejszonych o dotacje i $rodki przeznaczone na cele biezace, o ktorej mowa
w art. 243 u.f.p., wyniesie 6,22%, natomiast indywidualny wskaznik zdolno$ci sptaty zadtluzenia Gminy
11,67%. Roéwniez w kolejnych latach objetych prognoza (2027-2044) wyliczona w oparciu
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o prognozowane w uchwale wielkosci relacja, o ktérej mowa w art. 243 u.f.p., zostanie zachowana.
Nalezy przy tym zauwazy¢, ze w latach 2032 i 2033 relacja sptat ksztaltuje si¢ na poziomie zblizonym do
dopuszczalnego wskaznika sptaty. Roznica migdzy dopuszczalnym wskaznikiem sptat a wskaznikiem
facznej kwoty splat dla roku 2032 12033 wynosi odpowiednio 0,27% 10,12%, co oznacza wysokie
ryzyko niezachowania przedmiotowej relacji. Spetnienie relacji bedzie uzaleznione gldwnie od realizacji
nadwyzek operacyjnych.

Sktad Orzekajacy wskazuje, ze zgodnie z przedtozonym uchwala w sprawie przyjecia wieloletniej
prognozy finansowej dlug Gminy na koniec 2026 r. wyniesie 69.072.351,88 zt (wzrost w stosunku do
przewidywanego wykonania na koniec 2025 r. 0 10.490.641,01 zh). W latach 2027 12028 prognozuje si¢
dalsze zacigganie zobowigzan zwrotnych m.in. na finansowanie prognozowanego deficytu (budzet deficytowy
prognozuje si¢ rowniez w 2027 r.). Poczawszy od 2028 r. prognozuje si¢ budzety nadwyzkowe oraz stopniowe
zmnigjszanie kwoty zadtuzenia. Na zachowanie relacji, o ktorej mowa w art. 243 u.f.p., w kolejnych latach
(tj. okresie sptaty dlugu) istotny wplyw bedzie miata realizacja wielkosci budzetowych na poziomie
prognozowanym w uchwale w sprawie wieloletniej prognozy finansowej, a w szczegdlnosci wykonanie
nadwyzek operacyjnych (réznica migdzy dochodami biezacymi a wydatkami biezacymi) w przewidywanej
wysokosci. W latach 2026 12027 planuje si¢ nadwyzki operacyjne w kwotach odpowiednio 1,5 min zt
12,2 mln zl, natomiast w latach nastepnych zatozono dalsze sukcesywne zwigkszanie nadwyzek operacyjnych,
od 2,9 min zt w 2028 r. do 18,4 mln zt w 2044 roku. Wyniki lat ubiegtych nie potwierdzajag mozliwosci tak
znaczacego ich wzrostu. W latach 2022-2024 wykonano nadwyzki operacyjne na poziomie odpowiednio:
4,4 min zt, 739 tys. zi, 2,8 mln zl, a w roku 2025 r. przewidywany deficyt operacyjny wynosi 426 tys. zl.
Wykonanie nadwyzek operacyjnych ponizej planowanych wielko$ci niekorzystnie wptynie na poziom
dopuszczalnego wskaznika sptaty zadtuzenia jednostki.

Jednym =z istotniejszych zadan stawianych przed wieloletnia prognoza finansowa rozumiang jako
instytucja prawa budzetowego jest ograniczenie mozliwo$ci nadmiernego zadtuzania si¢ jednostek samorzadu
terytorialnego. Przyjete w wieloletniej prognozie finansowej warto$ci dochodow i wydatkow stanowig
podstawe do ustalenia maksymalnej relacji sptaty dlugu jednostki samorzadu terytorialnego oraz faktycznej
relacji sptaty dtugu. Realistycznos¢ wieloletniej prognozy finansowej oznacza, ze prognoze przysztej sytuacji
finansowej jednostki samorzadu terytorialnego sporzadzono z uwzglednieniem jej obecnej sytuacji oraz ze jest
mozliwa (realna) realizacja przyjetych w prognozie wielko$ci budzetowych.

Zdaniem Sktadu Orzekajacego realizacja budzetu w prognozowanych wielkosciach obarczona jest duzym
ryzykiem. Niezrealizowanie prognozowanych warto§ci na zalozonym poziomie moze spowodowaé
niezachowanie dopuszczalnego wskaznika zdolno$ci splaty zadluzenia, o ktorym mowa w art. 243 u.fip.
Wskazuje si¢ zatem na koniecznos$¢ stalego monitorowania sytuacji finansowej Gminy, a w szczegdlno$ci
wielkos$ci ksztattujacych poziom ww. relacji.

Wydajac przedmiotowa opini¢ Sktad Orzekajacy ocenit prawidlowos¢ planowanej kwoty dlugu na
podstawie kryterium zgodno$ci zprawem. Roéwnocze$nie wskazuje, ze organy jednostki samorzadu
terytorialnego ponosza odpowiedzialno$¢ za sytuacje finansowg jednostki, a w szczegdlnosci za celowosé
i realno$¢ planowanych wydatkow.

Biorac powyzsze pod uwage, Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
postanowit jak w sentencji.

Niniejsza opinia, zgodnie zart.230 ust.4 u.f.p., podlega publikacji przez jednostke samorzadu
terytorialnego na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji
publicznej (Dz.U. z 2022 1. poz. 902) w terminie 7 dni od dnia jej otrzymania.

Od niniejszej uchwaty przyshuguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu w terminie 14 dni od dnia
dorgczenia uchwaty.

Przewodniczaca
Sktadu Orzekajacego

Danuta Frydlewicz-Pierucka
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