Elektronicznie podpisany przez:
Ewa Katarzyna Zarzecka
dnia 30 kwietnia 2026 r.

Uchwala nr XV/44/2026
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu
z dnia 30 kwietnia 2026 r.

w sprawie opinii o przedioZzonym przez Burmistrza Zabkowic Slaskich sprawozdaniu
z wykonania budzetu Miasta i Gminy Zabkowice Slaskie za 2025 rok

Na podstawie art. 13 pkt 5 w zwiazku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz.U.z2025r. poz.7), Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej we
Wroclawiu, w osobach:

1) Ewa Zarzecka — przewodniczaca,
2) Danuta Frydlewicz-Pierucka — cztonek,
3) Michat Berna§ — cztonek,

wydaje opini¢ negatywng

o przedtozonym przez Burmistrza Zabkowic Slaskich sprawozdaniu z wykonania budzetu Miasta i Gminy
Zabkowice Slaskie za 2025 rok.

Uzasadnienie

Stosownie do przepisow art. 267 ust. 1 pkt1 iust. 3 ustawy zdnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz.U. z 2025 r. poz. 1483, z p6zn. zm.), zwanej dalej ,,u.f.p”, wojt gminy (burmistrz, prezydent),
w terminie do dnia 31 marca roku nastgpujacego po roku budzetowym, przedstawia radzie gminy oraz
regionalnej izbie obrachunkowej sprawozdanie roczne z wykonania budzetu gminy, zawierajace zestawienie
dochodoéw i wydatkéw wynikajace z zamknigé rachunkow budzetu gminy, w szczegdlowosci nie mniejszej niz
w uchwale budzetowe;j.

Sktad Orzekajacy wydal niniejsza opini¢ na podstawie analizy danych iinformacji zawartych
w sprawozdaniach z wykonania proceséw gromadzenia $rodkow publicznych 1iich rozdysponowania
(o symbolu Rb) sporzadzonych za okres od poczatku roku do 31 grudnia 2025 r. oraz informacji zawartych
w przedlozonym sprawozdaniu z wykonania budzetu za 2025 rok.

Badajac pod wzgledem merytorycznym sprawozdanie z wykonania budzetu Miasta i Gminy Zabkowice
Slaskie za 2025 rok, Sktad Orzekajacy stwierdzit, co nastgpuje:

1. Sprawozdanie zostato przedtozone zarzadzeniem Burmistrza Zabkowic Slaskich nr 93/III/FP-2026 z dnia
30 marca 2026 r. w sprawie przedlozenia Radzie Miejskiej sprawozdania z wykonania budzetu Miasta
i Gminy Zabkowice Slaskie wraz z informacja o stanie mienia za 2025 rok. W dniu 30 marca 2026 r. do
Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu wptynelty rowniez korekty sprawozdan: Rb-27S
z wykonania planu dochodéw budzetowych, Rb-28S z wykonania planu wydatkow budzetowych
i Rb-NDS o nadwyzce/deficycie, aw dniu 15 kwietnia 2026 r. wplynety kolejne dwie korekty
sprawozdania Rb-NDS o nadwyzce/deficycie. Dane prezentowane w przedlozonym przez Burmistrza
sprawozdaniu opisowym nie sg zgodne zdanymi wynikajagcymi ze skorygowanych sprawozdan
o symbolu Rb w zakresie kwoty wykonanych dochodéw ogodtem, dochodow biezacych, wydatkow
ogotem, wydatkdw biezacych, deficytu budzetu oraz przychoddéw ogoédtem, wtym pochodzacych
z niewykorzystanych $rodkéw pienigznych, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8 u.f.p. (wynikajacych
z rozliczenia lat ubiegtych wykazywanych w sprawozdaniu Rb-NDS w poz. D14 ,,Wykonanie). Wobec
powyzszego wykazane w sprawozdaniu: kwoty dochodéw ogoétem, dochodéw biezacych oraz nadwyzki
budzetu sg wyzsze od wykazanych w sprawozdaniach budzetowych okwote 8.929,03 zl; kwoty
wydatkéw ogoltem i wydatkéw biezacych sg nizsze od wykazanych w sprawozdaniach budzetowych
o kwote 45,32 zk; kwoty przychodéw ogoétem, w tym przychodéw pochodzacych z niewykorzystanych
srodkéw pieni¢znych, o ktorych mowa wart. 217 ust. 2 pkt8 u.f.p, sa nizsze od wykazanych
w sprawozdaniu Rb-NDS o kwote 849.999,99 zt.

2. Dochody budzetowe wykonano w kwocie 198.087.785,62 zt (w sprawozdaniu opisowym z wykonania
budzetu kwota 198.078.856,59 zt), co stanowi 110,11% planu. Dochody biezace zrealizowano w kwocie
139.634.776,19 zt (w sprawozdaniu opisowym z wykonania budzetu kwota 139.625.847,16 zl), co
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stanowi 153,03% planu), w tym ze sprzedazy majatku zrealizowano w kwocie 2.091.516,72 zt (32,11%
planu). W sprawozdaniu nie odniesiono si¢ do przyczyn odchylen w realizacji dochodéow budzetu od
planowanych wartosci.

3. Wydatki budzetowe wykonano w kwocie 171.322.385,50 zl (w sprawozdaniu opisowym z wykonania
budzetu kwota 171.322.340,18 zl), co stanowi 94,63% planu, ztego wydatki biezagce w kwocie
145.155.283,98 zt (w sprawozdaniu opisowym z wykonania budzetu kwota 145.155.238,66 zl), co
stanowi 98,62% planu, i wydatki majatkowe w kwocie 26.167.101,52 zt , co stanowi 77,28% planu.
W sprawozdaniu nie odniesiono si¢ do przyczyn realizacji wydatkéw majatkowych na nizszym poziomie.

4. W wyniku realizacji rocznego planu dochodéw i wydatkéw budzet zamknat si¢ nadwyzka w kwocie
26.765.400,12 zt (w sprawozdaniu z wykonania budzetu kwota 26.756.516,41 zl), przy planowanym
deficycie w kwocie 1.149.240,51 zt. W sprawozdaniu nie omowiono realizacji wyniku budzetu.

5. Jak wynika ze sprawozdania z wykonania budzetu Gmina otrzymata w 2025 r. $rodki na dofinansowanie
inwestycji w obszarze:

— ,,Usuwanie skutkow klgsk zywiolowych w ramach dzialu Gospodarka mieszkaniowa” w kwocie
26.619.599,11 zt (dochody rozdziat 70078 § 6330 plan 0 zi, wykonanie 26.619.599,11 zt),

— ,Spofeczne inicjatywy mieszkaniowe w ramach dzialu Gospodarka mieszkaniowa” w kwocie
17.067.424,03 zt (dochody rozdziat 70021 § 6290 plan 4.308.814,13 =zI iwykonanie
17.067.424,03 zt), przy tym w 2025 r. wykonano wydatki w rozdziale 70021 § 6030 w kwocie
lacznie 5.140.739,60 zt (100% planu) z tego na zadania: ,,Wniesienie wktadow do spotek prawa
handlowego oraz na uzupelienie funduszy statutowych bankéw panstwowych iinnych instytucji
finansowych — Whniesienie wkladu na budowe budynku wielorodzinnego TBS” w kwocie
4.232.020,00 zt oraz ,,Wniesienie wkiadéw do spotek prawa handlowego oraz na uzupetnienie
funduszy statutowych bankow panstwowych i innych instytucji finansowych — Wniesienie wktadu
wlasnego pienieznego do SIM Sudety Sp. z 0.0.” w kwocie 908.719,60 zt.

Oznacza to, ze Gmina Zabkowice Slaskie otrzymata 0 39.378.209,01 zt wiecej $rodkéw z tych zrodet niz
wynosit plan dochodéw po zmianach. Bez uwzglednienia ponadplanowych dochodéw, budzet zamknatby
si¢ deficytem w wysokosci 12.612.808,89 zl, podczas gdy zaplanowano deficyt w wysokosci
1.149.240,51 zt.

Ze wzgledu na zdeterminowanie sytuacji budzetowej Gminy Zabkowice Slaskie jednorazowymi, bardzo
wysokimi transferami $rodkéw, Sktad Orzekajacy dokonal réwniez oceny wykonania budzetu bez
uwzglednienia $rodkéw z tego tytutu. Nalezy w tym miejscu podkresli¢ takze, ze celowy charakter tych
srodkow, wyklucza ich uwzglednianie w ocenie biezacej sytuacji finansowej Gminy.

Majac powyzsze na uwadze Sktad Orzekajacy wskazuje, ze zawarta w sprawozdaniu ogdlna informacja
dotyczaca wykonania wydatkow inwestycyjnych finansowanych $rodkami na spoteczne inicjatywy
mieszkaniowe jest niewystarczajgca. W sprawozdaniu nie przedstawiono wydatkéw oraz pozyskanych
srodkow na ten cel w rachunku narastajagcym. Rozliczenie pozyskanych srodkow na usuwanie skutkow
klesk zywiotowych i spoteczne inicjatywy mieszkaniowe ma istotne znaczenie. Wedlug sprawozdania
Rb-ST na koniec 2025 r. Gmina Zabkowice Slgskie dysponowato $rodkami na rachunku budzetu
w wysokosci 33.720.950,46 zt, w tym $rodki niewykorzystanych dotacji w roku budzetowym w kwocie
112.423,86 zt, $rodki dotacji isubwencji iudzialdéw w podatku dochodowym od oséb fizycznych
przekazane w grudniu na styczen nast¢pnego roku w kwocie 5.532.031,15 zt. Po skorygowaniu stanu
srodkéw na rachunku budzetu o wskazane trzy kategorie $rodkow (niewykorzystane dotacje w roku
budzetowym, dotacje i subwencje przekazane w grudniu na styczen nastepnego roku, udziat w podatku
dochodowym od 0s6b fizycznych na 2026 rok) kwota §rodkéw na tym rachunku wynosi 28.076.495,45 zt.

Sktad Orzekajacy wskazuje na istotne ryzyka zwigzane zrealizacja inwestycji w obszarze usuwania
skutkéw klesk zywiotowych i spotecznych inicjatyw mieszkaniowych, bowiem w przypadku stwierdzenia
wykorzystania kwoty finansowego wsparcia albo jej czeSci niezgodnie z celem jego udzielenia, podmiot
udzielajacy dofinansowania ma prawo i zarazem obowigzek zadania od Gminy Zabkowice Slaskie zwrotu
otrzymanego finansowego wsparcia wraz z odsetkami. Prawidtowa realizacja umowy zawartej
z organami dotujagcymi stanowi istotny warunek wykonywania zadani prowadzenia gospodarki
finansowej Gminy Zabkowice Slaskie w kolejnych latach przy ograniczonych mozliwosciach
zaciggnigcia zobowigzan finansowych.
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Wynik operacyjny budzetu, stanowiacy réznice pomiedzy dochodami biezagcymi a wydatkami biezacymi,
jest wielko$Scia ujemng iwynosi 5.520.507,79 =zt (z prezentowanego w sprawozdaniu opisowym
z wykonania budzetu wykonania dochodow biezacych 1iwydatkow biezacych wynika kwota
5.529.391,50 zt), przy planowanej ujemnej jego wartosci w kwocie 5.484.194,15 zi. W wyniku analizy
sprawozdan Rb-NDS o nadwyzce/deficycie za lata 2022-2025 stwierdzono utrzymywanie si¢ ujemnego
wyniku operacyjnego, ktory na koniec poszczegoélnych lat ksztattowal si¢ odpowiednio: 6.531.227,78 zt
(2022), 10.816.102,54 zt (2023), 4.138.582,78 zt (2024) 1 5.520.507,79 zt (2025). Podkresli¢ nalezy, ze
zrealizowanie wyniku operacyjnego na ujemnym poziomie niekorzystnie wptywa na ksztaltowanie si¢
w latach kolejnych dopuszczalnego wskaznika sptaty zadtuzenia jednostki, o ktorym mowa w art. 243
u.f.p. Wobec powyzszego wskazuje si¢ na konieczno$¢ stalego monitorowania sytuacji finansowej
Gminy, aw szczegolnosci analizy w trakcie roku budzetowego wyniku operacyjnego pod katem
spelnienia wymogow, o ktorych mowa w art. 243 u.f.p. Gmina powinna podejmowac dziatania majace na
celu generowanie nadwyzki operacyjne;j.

Z danych zawartych w sprawozdaniu Rb-Z o stanie zobowigzan wg tytutdéw dluznych oraz poreczen
i gwarancji wg stanu na koniec IV kwartatu 2025 r. wynika zadtuzenie Gminy w kwocie 99.550.699,74 zt
Zobowigzania wymagalne nie wystapity. W sprawozdaniu nie omoéwiono stanu i struktury zobowigzan na
koniec roku budzetowego. Odniesiono si¢ jedynie do kwoty zmiany stanu (wzrostu) zadluzenia Gminy
na koniec 2025 roku.

W 2025 r. Gmina zaciagngta zobowigzania dtuzne w kwocie 3.637.534.66 zt (100% planu) oraz dokonata
splat wczesniej zaciagnictych zobowigzan w kwocie 3.017.760,13 zt (100% planu). Na obstuge dlugu
wydatkowano kwotg 7.080.065,67 zt (99,61% planu). W zakresie przychodéw irozchodéw budzetu
w sprawozdaniu podano warto$¢ wszystkich tytutow dtuznych wskazujac, ze pochodza one z kredytow,
pozyczek, emisji papieréw wartosciowych, nie odnoszac si¢ do struktury zobowigzan dtuznych faktycznie
zacigganych i sptacanych przez Gmine.

Gmina prognozowala na koniec 2025 r. niezachowanie relacji, o ktérej mowa w art. 243 ust. 1 u.fp.
Relacja tacznej kwoty dtugu do wykonanych dochodéw ogoétem pomniejszonych o kwoty wykonanych
dotacji i$rodkow o podobnym charakterze oraz powigkszonych o przychody z tytutéw okreslonych
w art. 217 ust. 2 pkt 4-8 ustawy o finansach publicznych, nieprzeznaczone na sfinansowanie deficytu
budzetowego, wynosi 80,80%. Co oznacza spelnienie wymogu, o ktorym mowa w art. 296¢ ust. 2 u.f.p.
W sprawozdaniu nie odniesiono si¢ do aspektu niezachowania relacji, o ktorej mowa w art. 243 u.fp.,
w kontekscie regul dotyczacych poziomu zadluzenia, o ktérych mowa w art. 296¢ u.f.p., w tym wptywu
niezachowania tej relacji na realizacj¢ zadan publicznych przez Gming.

Sktad Orzekajacy zauwaza, ze ze sprawozdania Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych
wynika, ze wielko$¢ zobowigzan niewymagalnych ogoétem na koniec okresu sprawozdawczego wynosi
lacznie 13.278.806,97 zt, w tym najwyzsza kwota zobowigzan dotyczyla wydatkéw na realizacje zadan
inwestycyjnych (§ 637) w wysokosci tacznie 4.000.000 zt oraz wydatkow biezacych na zakup ustug
pozostatych (§ 430) w wysokosci tacznie 2.072.047,05 zt. W sprawozdaniu nie odniesiono si¢ do stanu
zobowigzan niewymagalnych Gminy.

Nalezy wskazaé, ze zobowigzania niewymagalne obcigzajg budzet roku nastgpnego i wplywaja na
mozliwos¢ realizacji zadan przez Gming. Nadmierne zadluzenie, rosnace zobowigzania Gminy
(w sprawozdaniu Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych za 2024 rok zobowigzania
niewymagalne ogotem wykazano tacznie w kwocie 12.124.800,48 zt) oraz utrzymujacy si¢ ujemny wynik
operacyjny ograniczaja mozliwosci finansowe Gminy imogg stanowi¢ ryzyko utraty ptynnosci
finansowej. Sktad Orzekajacy zwraca uwage, ze w przypadku stwierdzenia wykorzystania kwoty albo jej
czg$ci niezgodnie z celem sytuacja finansowa Gminy Zabkowice Slaskie ulegnie pogorszeniu, w tym
poglebieniu niezachowania relacji, o ktorej mowa w art. 243 u.f.p.

W wyniku badania sprawozdania Rb-28S nie stwierdzono przypadkow realizacji nieplanowanych
wydatkéw (tzw. przekroczen planu wydatkéw). Stwierdzono natomiast poniesienie wydatkow
sklasyfikowanych w § 458 ,,Pozostate odsetki” w dziale 750 ,,Administracja publiczna” w kwocie
165.937,36 zt. W sprawozdaniu nie odniesiono si¢ do przyczyn poniesienia ww. wydatkow.

Dochody z optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi (r. 90002 § 0490) uzyskano w wysokosci
7.478.116,45 zt (98,81% planu) natomiast wydatki zwigzane z funkcjonowaniem systemu
gospodarowania odpadami komunalnymi (r. 90002) wyniosty 11.542.818,89 zt (99,79% planu).
W sprawozdaniu przedstawiono wysokos¢ zrealizowanych dochodow z tytutu oplaty za gospodarowanie
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odpadami komunalnymi. Wykonanie wydatkow poniesionych na funkcjonowanie systemu
gospodarowania odpadami komunalnymi, przedstawiono wskazujac jedynie zbiorczo kwoty wydatkow
poniesionych w ramach paragrafow klasyfikacji budzetowej w dziale 900, rozdziale 90002. Jak wynika
z art. 6r ust. 2e ustawy zdnia 13 wrze$nia 1996 r. outrzymaniu czysto$ci iporzadku w gminach
(Dz. U. z 2025 1. poz. 733), w sprawozdaniu rocznym ujmuje si¢ informacje o wysokosci zrealizowanych
w danym roku dochodoéw z tytutu optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz wydatkow
poniesionych na funkcjonowanie systemu gospodarowania odpadami komunalnymi z wyszczegdlnieniem
kosztow, o ktérych mowa w ust. 2-2c, wraz z objasnieniami. Wobec powyzszego w sprawozdaniu
rocznym wydatki poniesione na funkcjonowanie systemu gospodarowania odpadami komunalnymi
nalezy przedstawia¢ zarowno w podziale, o ktorym mowa w tym przepisie, jak iz objasnieniami
poniesionych kosztéw w ramach wyszczegdlnionych kategorii.

Jak wynika z § 1 zarzadzenia Burmistrza Zabkowic Slaskich nr 93/I1I/FP-2026 z dnia 30 marca 2026 r.
w sprawie przedlozenia Radzie Miejskiej sprawozdania z wykonania budzetu Miasta 1 Gminy Zabkowice
Slaskie wraz z informacja o stanie mienia za 2025 rok Burmistrz przekazuje Radzie Miejskiej Zabkowic
Slaskich oraz Regionalnej Izbie Obrachunkowej we Wroclawiu sprawozdanie roczne z wykonania
budzetu Miasta i Gminy za 2025 rok, sprawozdania roczne z wykonania planu finansowego
samorzadowych instytucji kultury wraz z informacja o stanie mienia. Regionalnej Izbie Obrachunkowe;j
we Wroclawiu nie przekazano natomiast sprawozdan rocznych z wykonania planu finansowego
samorzadowych instytucji kultury. Z danych zawartych w sprawozdaniu zbiorczym Rb-Z o stanie
zobowigzan wg tytutow dluznych oraz porgczen igwarancji samorzadowej instytucji kultury
sporzadzonym wg stanu na koniec IV kw. 2025 r., wynika, Ze na koniec okresu sprawozdawczego
zobowigzania wyniosty ogoétem 332,10 zt i w catosci stanowity zobowigzania wymagalne. Nieterminowe
regulowanie zobowigzan przez jednostki sektora finanséw publicznych narusza zasadg gospodarki
finansowej, o ktorej mowa w art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy o finansach publicznych, w mysl ktorej wydatki
powinny by¢ dokonywane w wysokosci i terminach wynikajacych z wezes$niej zaciagnigtych zobowigzan.

W przedstawionych w sprawozdaniu danych tabelarycznych (tabele 2-10, 12-19, 21, 23-29, 32-43) brak
nagtéwkow kolumn.

Bioragc powyzsze pod uwage Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu

postanowit wydaé opini¢ negatywna o sprawozdaniu z wykonania budzetu Miasta i Gminy Zabkowice Slaskie
za 2025 rok. Jednoczes$nie wskazuje si¢, ze ocena gospodarki Srodkami publicznymi pod katem celowosci
i gospodarnos$ci nalezy do organu stanowigcego.

Od niniejszej uchwaty przystuguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych

odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu w terminie 14 dni od dnia
dorgczenia uchwaty.

Przewodniczaca
Sktadu Orzekajacego

Ewa Zarzecka
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