Elektronicznie podpisany przez:
Ewa Katarzyna Zarzecka
dnia 14 stycznia 2026 r.

Uchwala nr XV/3/2026
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu
z dnia 14 stycznia 2026 r.

w sprawie opinii o prawidlowo$ci planowanej kwoty dlugu przedstawionej w uchwatach
Rady Miejskiej Zabkowic Slaskich z dnia 18 grudnia 2025 r. nr XXXI/168/2025 w sprawie
uchwalenia wieloletniej prognozy finansowej Gminy Zabkowice Slaskie na lata 2026-2042

oraz nr XXX1/169/2025 w sprawie uchwalenia Uchwaly budzetowej
Gminy Zabkowice Slaskie na rok 2026

Na podstawie art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych
(Dz.U. z 2025 r. poz. 7) w zwiazku z art. 230 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz.U. z 2025 r. poz. 1483, z pézn. zm.), Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu,
w osobach:

1) Ewa Zarzecka — przewodniczaca,
2) Danuta Frydlewicz-Pierucka — czlonek,
3) Ewa Pudlo — czlonek,

wydaje opini¢ pozytywna z zastrzezeniami

o prawidlowosci planowanej kwoty dlugu przedstawionej w uchwatach Rady Miejskiej Zabkowic Slaskich
z dnia 18 grudnia 2025 r. nr XXXI/168/2025 w sprawie uchwalenia wieloletniej prognozy finansowej Gminy
Zabkowice Slaskie na lata 2026-2042 oraz nr XXXI/169/2025 w sprawie uchwalenia Uchwaly budzetowej
Gminy Zabkowice Slaskie na rok 2026.

Uzasadnienie

Zgodnie z art. 230 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2025 r.
poz. 1483, z p6zn. zm.), zwanej dalej ,,u.f.p.”, regionalna izba obrachunkowa na podstawie przyjetej przez
jednostke samorzadu terytorialnego wieloletniej prognozy finansowej oraz uchwaty budzetowej przedstawia
opini¢ o prawidlowosci planowanej kwoty dlugu. W opinii regionalna izba obrachunkowa ocenia
prawidlowos$¢ planowanej kwoty dtugu, a w szczegdlnosci poziom ksztattowania si¢ wskaznikow zadtuzenia
w okresie splaty dlugu.

Na podstawie danych zawartych w uchwatach Rady Miejskiej Zabkowic Slaskich z dnia 18 grudnia
2025 r. nr XXXI/168/2025 w sprawie uchwalenia wieloletniej prognozy finansowej Gminy Zabkowice Slaskie
na lata 20262042 oraz nr XXXI/169/2025 w sprawie uchwalenia Uchwaly budzetowej Gminy Zabkowice
Slaskie na rok 2026, Sktad Orzekajacy ustalil, co nastepuje:

1. Wieloletnig prognoze finansowa opracowano na lata 2026-2042. Integralng cze$cig prognozy finansowej
jest prognoza dhugu, ktora zostala opracowana dla catego okresu jego sptaty.

2. Przewidywana wedlug wieloletniej prognozy finansowej kwota dlugu na koniec 2026 r. wynosi
97.753.355,92 zk. Wroku 2026 zaplanowano nadwyzke budzetu oraz przychody pochodzace
z niewykorzystanych $rodkoéw pieni¢znych na rachunku biezacym budzetu, wynikajacych z rozliczenia
srodkow okreslonych wart. 5 ust. 1 pkt2 u.f.p. idotacji na realizacj¢ programu, projektu lub zadania
finansowanego z udziatem tych S$rodkéw. W latach kolejnych zadluzenie bedzie si¢ stopniowo
zmniejszaé, a zrodtem jego splaty beda prognozowane nadwyzki budzetu prognozowane w wielko$ciach
rownych rozchodom. W latach 2026-2029 relacja lacznej kwoty dlugu do planowanych dochodow
ogélem pomniejszonych o planowane kwoty dotacji 1is$rodkdw o podobnym charakterze oraz
powigkszonych o przychody z tytuldw okreslonych w art. 217 ust. 2 pkt 4-8 u.f.p., nieprzeznaczone na
sfinansowanie deficytu budzetowego, wynosi odpowiednio: 74,11%, 75,86%, 71,33% 1 66,26%.

3. W 2026 r. relacja sptat zobowigzan finansowych iwydatkéw na obsluge dlugu do planowanych
dochodow biezacych, pomniejszonych o dotacje i srodki przeznaczone na cele biezace, o ktérej mowa
wart. 243 u.fp., wynosi 5,72%, adopuszczalny wskaznik splaty zadluzenia Gminy 6,85%
z uwzglednieniem planu na III kw. 2025 r. 1 6,36% z uwzglednieniem przewidywanego wykonania na
koniec 2025 roku. W latach objetych prognoza (2026-2042) wyliczona w oparciu o prognozowane
w uchwale wielkosci relacja, o ktorej mowa w art. 243 u.fp., nie przekracza dopuszczalnego poziomu
zadluzenia. Nalezy przy tym zauwazy¢, ze relacja sptat zobowigzan finansowych wraz z wydatkami na
obstuge dtugu ksztattuje si¢ na poziomie zblizonym do dopuszczalnego wskaznika splaty zadluzenia
jednostki, o ktorym mowa w art. 243 u.f.p., wlatach 2026-2029 zuwzglednieniem planu na III kw.
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2025 r. (r6znica miedzy warto$ciami wskaznikow odpowiednio: 1,13 p.p., 1,62 p.p., 1,37 p.p., 1,74 p.p.)
i zuwzglednieniem przewidywanego wykonania 2025 r. (r6znica migdzy warto$ciami wskaznikow
odpowiednio: 0,64 p.p., 1,13 p.p., 0,88 p.p., 1,25 p.p.). Jak wynika z art. 243 ust. 2 pkt 4 u.f.p. dla roku
poprzedzajacego rok budzetowy, na ktory ustalana jest relacja, przyjmuje si¢ planowane warto$ci
wykazane w sprawozdaniu za trzy kwartaly z wykonania budzetu jednostki samorzadu terytorialnego,
apo sporzadzeniu sprawozdan rocznych — warto$ci wykonane za ten rok. Wplyw na ostateczny
dopuszczalny poziom sptat bedzie miato zatem wykonanie roku budzetowego 2025.

W 2026 r. zaplanowano dochody ze sprzedazy majatku w kwocie 9,1 min zi. Przy wykonanych w latach
2022-2024 na poziomie odpowiednio: 3,5 min zt, 5,3 mln zt i 1,7 mIn zi. Wykonanie dochodéw z tego
tytutu na koniec 2025 r. przewiduje si¢ w kwocie 6,5 min zt (réwnej planowanym na III kw. 2025 r.),
przy tym jak wynika ze sprawozdania miesi¢cznego Rb-27S za listopad 2025 r. Gmina uzyskata jedynie
2 min zh. Sktad Orzekajacy zauwaza, ze w przypadku niewykonania dochodéw ze sprzedazy majatku na
zalozonym poziomie (9,1 mln zl) powstanie znaczny ubytek w dochodach budzetu ztego tytutu
i konieczne bedzie ograniczenie wydatkow budzetu lub zabezpieczenie innych zrddet ich finansowania.
Jezeli zrodlem tak powstatego deficytu beda przychody pochodzace z kredytow, pozyczek lub emis;ji
obligacji, spowoduje to zwigkszenie kwoty dhugu oraz niekorzystnie wptynie na poziom obstugi dtugu.
W 2026 r. nalezy w szczegdlnosci monitorowaé poziom wykonania planowanych dochodéw ze sprzedazy
majatku. Zaciggniecie zobowigzan dotyczacych realizacji wydatkéw budzetu powinno by¢ uzaleznione od
wykonania ww. dochodow.

Sktad Orzekajacy zwraca uwage, ze w okresie splaty dtugu o mozliwosci utrzymania relacji, o ktorej
mowa w art. 243 u.f.p., na poziomie prognozowanym w uchwale w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej zadecyduje realizacja wielkosci budzetowych na prognozowanym poziomie,
a w szczegbdlno$ci nadwyzek operacyjnych (réznica miedzy dochodami biezgcymi a wydatkami
biezacymi). Zalozono, ze w latach 2026-2042 nadwyzki operacyjne beda ksztattowaly si¢ odpowiednio
w wysokosci od 12,7 mln zt do 22,8 mln zt, przy wykonaniu w latach 2022-2024 deficytu operacyjnego
w wysoko$ci odpowiednio: 6,5 min zt, 10,8 mln zt 14,1 mln zt. Na koniec 2025 r. przewiduje si¢
wykonanie nadwyzki operacyjnej w wysokosci 2,2 min zl, przy planowanej na III kw. 2025r.
w wysokosci 7,1 min zl (ze sprawozdan miesigcznych Rb-27S i Rb-28S za listopad 2025 r. wynika
realizacja deficytu operacyjnego w wysokosci 1 mlin zt). Nalezy zauwazy¢, ze stopien wykonania wyniku
operacyjnego w latach poprzednich wskazuje na ryzyko niewykonania nadwyzek operacyjnych
w przewidywanej wielkos$ci. Wykonanie nadwyzek operacyjnych ponizej planowanych wielkosci bedzie
miato wptyw na obnizenie zdolnosci sptaty zobowigzan w kolejnych latach. Obnizenie zdolno$ci sptaty
W sytuacji prognozowanego w wieloletniej prognozie finansowej rosngcego obcigzenia budzetdéw
kolejnych lat sptata zadluzenia — sptaty w latach 2027 12028 odpowiednio 2,2 min zt 13,5 min zi,
w kolejnych latach od 4,1 min zt (2029) do 9,8 min zt (2041) niekorzystnie wptywa na poziom
ustawowych relacji. Sktad Orzekajacy podkresla, ze nawet niewielkie zmiany w realizacji budzetu
w poszczegolnych latach moga spowodowaé niezachowanie przez Gming relacji wynikajacej z art. 243
u.fp. Wskazuje si¢ zatem na konieczno$¢ stalego monitorowania sytuacji finansowej Gminy,
a w szczegblnosci wielkosci ksztattujacych poziom ww. relacji. Gmina powinna podejmowaé dziatania
majace na celu maksymalizacje nadwyzki operacyjnej w latach objetych wieloletnig prognoza finansowa.

Wydajac opini¢ Sktad Orzekajacy ocenil prawidlowos¢ planowanej kwoty dtugu na podstawie kryterium

zgodno$ci z prawem. Réwnocze$nie wskazuje, ze organy jednostki samorzadu terytorialnego ponosza
odpowiedzialno$¢ za sytuacje finansowa jednostki, a w szczeg6lnosci za celowo$¢ irealno$¢ planowanych
wydatkow.

Niniejsza opinia, zgodnie zart.230 ust.4 u.f.p., podlega publikacji przez jednostke samorzadu

terytorialnego na zasadach okre$lonych w ustawie zdnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostgpie do informacji
publicznej (Dz.U. z 2022 r. poz. 902) w terminie 7 dni od dnia jej otrzymania.

Od niniejszej uchwaty przyshuguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych

odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu w terminie 14 dni od dnia
doreczenia uchwaty.

Przewodniczaca
Sktadu Orzekajacego

Ewa Zarzecka
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