Elektronicznie podpisany przez:
Matgorzata Rybifiska
dnia 30 stycznia 2026 r.

Uchwala nr X/22/2026
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu
z dnia 30 stycznia 2026 r.

w sprawie opinii 0 mozliwos$ci sfinansowania deficytu przedstawionego w uchwale Rady Miejskiej
w Nowej Rudzie nr 185/XXIII/25 z dnia 30 grudnia 2025 r. w sprawie budzetu Miasta Nowa Ruda na
rok 2026

Na podstawie art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych
(Dz.U. z 2025 1. poz. 7) w zwiazku z art. 246 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz.U. z 2025 1. poz. 1483, z pézn.zm.), Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu,
w osobach:

1) Malgorzata Rybinska — przewodniczaca,
2) Jacek Kalus — cztonek,
3) Ewelina Kruk - Florkowska — cztonek,

wydaje opini¢ pozytywng z uwagami

o mozliwosci sfinansowania deficytu przedstawionego w uchwale Rady Miejskiej w Nowej Rudzie nr
185/XXIII/25 z dnia 30 grudnia 2025 r. w sprawie budzetu Miasta Nowa Ruda na rok 2026.

Uzasadnienie

Zgodnie z art. 246 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2025 r.
poz. 1483, zpdézn. zm.), zwanej dalej ,u.f.p.”, regionalna izba obrachunkowa na podstawie uchwaty
budzetowej przedstawia opini¢ w sprawie mozliwosci sfinansowania deficytu przedstawionego przez
jednostke samorzadu terytorialnego. W opinii regionalna izba obrachunkowa ocenia mozliwos$¢ sfinansowania
deficytu na podstawie wskazanych zrodet jego finansowania oraz ich wptywu na ksztaltowanie si¢ dlugu
jednostki samorzadu terytorialnego.

Na podstawie danych zawartych w przedtozonej uchwale budzetowej na 2026 rok, Sktad Orzekajacy
ustalit, ze planowane sg nastgpujace wielkosci budzetowe:

— dochody budzetu ogétem w kwocie 167.192.522,68 zt, z tego: dochody biezace w kwocie 122.620.633,88
zt 1 dochody majatkowe w kwocie 44.571.888,80 zt,

— wydatki ogélem w kwocie 178.230.151,53 zl, ztego: wydatki biezace w kwocie 122.594.654,19 zt
1 wydatki majatkowe w kwocie 55.635.497,34 zt,

— deficyt budzetu w kwocie 11.037.628,85 zi,

— przychody budzetu w kwocie 13.923.801,87 zt, ztego: 10.986.173,02 zt pochodzace z emisji obligacji
oraz 2.937.628,85 zt pochodzace z planowanej do zaciagni¢cia pozyczki,

— rozchody budzetu w kwocie 2.886.173,02 zI na sptaty otrzymanych pozyczek oraz wykup obligacji.

Planowany deficyt budzetu w kwocie 11.037.628,85 zl, zgodnie z uchwalg budzetowa, zostanie
sfinansowany przychodami pochodzacymi z emisji obligacji w kwocie 8.100.000,00 zt oraz przychodami
pochodzacymi z planowanej do zaciggnigcia pozyczki w kwocie 2.937.628,85 zt. Wskazane zrodta
finansowania deficytu sa zgodne z art. 217 ust. 2 u.f.p.

Z uchwala budzetowa przedtozona zostala uchwata Rady Miejskiej w Nowej Rudzie nr 184/XXIII/25
z dnia 30 grudnia 2025 r. wsprawie przyjecia wieloletniej prognozy finansowej Miasta Nowa Ruda
opracowana na lata 2026 - 2045. W budzecie miasta na 2026 r. zaplanowano przychody zwrotne w kwocie
13.923.801,87 zt. Kwota dlugu na koniec 2026 r. wyniesie 81.057.496,40 zt co stanowi 73,96% planowanych
w tym roku dochodéw ogoétem, pomniejszonych o planowane kwoty dotacji i$rodkéw o podobnym
charakterze oraz powigkszonych o przychody ztytuldéw okreslonych wart.217 ust.2 pkt4-8 u.fp.,
nieprzeznaczone na sfinansowanie deficytu budzetowego. Konstrukcja budzetu, gdzie na sptate¢ zobowigzan
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zaliczanych do tytutléw dtuznych zaciaga si¢ kolejne zobowigzania, moze uniemozliwi¢ realizacj¢ ustawowych
zadan natozonych na miasto oraz utrat¢ zdolnosci do terminowej sptaty rat kredytow i pozyczek lub wykupu
papierow wartosciowych. Od 2027 r. dlug miasta bedzie si¢ stopniowo zmniejszal a zrodtem splaty
zaciagnigtych zobowigzan beda planowane nadwyzki budzetu.

Obliczone na podstawie prognozowanych wielkos$ci, relacje splaty zobowigzan finansowych i kosztow
ich obstugi, okreslone w art. 243 u.f.p. nie przekraczaja dopuszczalnego poziomu zadluzenia, przy czym
w 2029 roku relacja splat, oktérej mowa w art. 243 u.f.p. wynosi 4,79% iksztattuje si¢ na poziomie
zblizonym do dopuszczalnego wskaznika splaty zadluzenia miasta wynoszacego 5,41%. Sktad Orzekajacy
zauwaza, ze na zachowanie relacji, o ktorej mowa w art. 243 u.f.p. w latach prognozy, istotny wptyw bedzie
miala realizacja wielko$ci budzetowych na poziomie prognozowanym w uchwale w sprawie wieloletniej
prognozy finansowej, a w szczegolnosci realizacja nadwyzek operacyjnych (réznica miedzy dochodami
a wydatkami biezacymi). Zatozono, ze w latach 2027 — 2045 nadwyzki operacyjne beda ksztattowaty si¢ na
poziomie od 2,12 mln zt do 5,48 mln zt. Wyniki lat ubieglych nie potwierdzaja mozliwosci tak znaczacego
wzrostu. W latach 2022 - 2024 wykonano deficyt operacyjny na poziomie odpowiednio 5,89 min zt, 4,91 mln
zt, 2,14 min zl natomiast w 2026 r. przewiduje si¢ nadwyzke operacyjng na poziomie 0,02 min zi.
Jednoczesnie w 2027 r. zaplanowano wydatki biezace w kwocie 121,07 mIn zl co w stosunku do
przewidywanych w 2026 r. na poziomie 122,59 mln z} oznacza ich spadek o 1,52 min zt.

Niezrealizowanie prognozowanych wartoSci na zalozonym poziomie moze spowodowaé obnizenie
dopuszczalnego wskaznika zdolnosci splaty zadluzenia, o ktorym mowa w art. 243 u.f.p. Sklad Orzekajacy
Zwraca uwage, ze przestrzeganie limitow okreslonych w ustawie o finansach publicznych nie chroni przed
utratg plynnosci finansowej, wtym wzgledzie nalezy mie¢ na uwadze nie tylko ograniczenia prawne
zaciggania dtugu, ale takze bra¢ pod uwage ograniczenia ekonomiczne.

Niniejsza opinia, zgodnie zart. 246 ust.2 u.f.p., podlega publikacji przez jednostke samorzadu
terytorialnego na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostgpie do informacji
publicznej (Dz.U. z 2022 1. poz. 902) w terminie 7 dni od dnia jej otrzymania.

Od niniejszej uchwaty przyshuguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu w terminie 14 dni od dnia
doreczenia uchwaty.

Przewodniczaca
Sktadu Orzekajacego

Matgorzata Rybinska
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