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Ewa Pudio
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Uchwala nr V/65/2026
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu
z dnia 8 lipca 2026 r.

w sprawie wydania opinii 0 mozliwo$ci splaty przez Gmine Zmigréd pozyczki dlugoterminowej
w wysokosci 15.000.000 zt wnioskowanej na sfinansowanie planowanego deficytu budzetu
oraz splate wczeSniej zaciagnietych zobowiazan

Na podstawie art. 13 pkt 1 w zwiazku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2025 r. poz. 7) w zwigzku z art. 91 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz.U.z 2025 r. poz. 1483, zpo6zn. zm.), Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroctawiu, w osobach:

1) Ewa Pudlo — przewodniczaca,
2) Danuta Frydlewicz-Pierucka — cztonek,
3) Michat Berna§ — czlonek,

wydaje opini¢ pozytywna z zastrzezeniami

o mozliwosci splaty przez Gmine Zmigrod pozyczki dilugoterminowej w wysokosci 15.000.000 zt
wnioskowanej na sfinansowanie planowanego deficytu budzetu oraz splate wczesniej zaciagnictych
zobowigzan.

Uzasadnienie

Burmistrz Gminy Zmigréd pismem znak FIN.3226.10.2026.KMP z dnia 9 czerwca 2026 r. wystapit do
Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu z wnioskiem o wydanie opinii o mozliwosci sptaty pozyczki
w wysokos$ci 15.000.000 zt.

W celu wydania opinii dokonano analizy nast¢pujacych dokumentow:

— uchwaly Rady Miejskiej w Zmigrodzie nr 0007.XVIII.185.2025 z dnia 18 grudnia 2025 r. w sprawie
przyjecia budzetu Gminy Zmigrod na 2026 rok, ze zmianami,

— uchwaty Rady Miejskiej w Zmigrodzie nr 0007.XVIII.184.2025 z dnia 18 grudnia 2025 r. w sprawie
Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Zmigrod, ze zmianami,

— sprawozdan z wykonania budzetu Gminy za 2025 r. i [ kw. 2026 roku.

Analiza powyzszych dokumentow pozwolita ustali¢, co nastgpuje:

W 2025 r. Gmina Zmigrod zrealizowala dochody w wysokosci 124.853.201 zI, wtym majatkowe
20.496.600 z1, i wykonata wydatki w wysokosci 144.470.421 zt, w tym majatkowe 40.128.822 zl; w realizacji
budzetu uzyskano dodatni wynik operacyjny w wysokosci 15.002 zt (przy planowanym 748.580 z1),
arok budzetowy zamknigto deficytem w wysokosci 19.617.220 zt (przy planowanym 16.755.644 zi).
W konsekwencji przekroczenia planowanego deficytu (o kwote 2.861.576 zl), w finansowanie budzetu roku
2025 wlaczono — w sposob nieuprawniony — przekazane zaliczkowo $rodki stanowigce dochod nastgpnego
roku budzetowego.

W stosunku do roku poprzedniego odnotowano wzrost dochodow i wydatkéw ogélem (odpowiednio
0 17,6% 135,4%), przy wzroscie dochodow i wydatkow majatkowych (odpowiednio 0 36,4% 1 145,4%).
Zadhuzenie Gminy na koniec 2025 r. wyniosto 68.820.551 zl, (w tym zobowigzania wymagalne 245.551 z}),
co stanowito 78,86% wykonanych dochodéw ogoétem, pomniejszonych o wykonane kwoty dotacji i srodkow
o podobnym charakterze oraz powigkszonych o przychody z tytutéw okreslonych w art. 217 ust. 2 pkt 4-8
ustawy zdnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U.z2025r. poz. 1483, zpdzn. zm.),
nieprzeznaczone na sfinansowanie deficytu budzetowego. Nalezy przy tym zauwazy¢, ze w latach 2022, 2023
12025 Gmina zaciggala nowe zobowigzania dtuzne w wysokosci 15.000.000 zt rocznie, na finansowanie

deficytow oraz splate wczesniej zaciggnietych zobowiazan, co przetozylo si¢ na wzrost poziomu zadluzenia
o kwotg 35.492.504 z1, tj. 0 106,5% (z 33.328.047 zt w 2021 r. do 68.820.551 zt w 2025 r.).

W uchwale budzetowej Gminy na rok 2026 (stan na dzien 1 lipca 2026 r.) okreslono dochody
w wysokosci 124.805.309 zt, w tym majatkowe 16.947.903 zt i wydatki w wysokosci 136.405.309 zi, w tym
majatkowe 29.530.440 zt; deficyt budzetu w wysokosci 11.600.000 zt i przypadajace do sptaty raty wykupu
obligacji w wysokosci 3.400.000 zt okreslono sfinansowaé przychodami pochodzacymi z wnioskowanej
pozyczki w wysokosci 15.000.000 zt.
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Sprawozdania z wykonania budzetu za I kw. 2026 r. informuja o wykonaniu dochodéw w wysokosci
39.885.930 zt, w tym majatkowych 3.681.159 zt (odpowiednio 30,6% i 16,1% planu dochodow), i wydatkow
w wysokos$ci 37.447.949 zl, w tym majatkowych 7.068.637 zt (odpowiednio 28,4% i 25,4% planu wydatkow),
oraz sptat zobowiazan dtuznych w wysokosci 750.000 zt (22,1% planu rozchodow).

W wieloletniej prognozie finansowej Gminy, zawierajgcej prognoze kwoty dtugu na lata 20262041 (stan
na dzien 23 czerwca 2026 r.), zadluzenie Gminy na koniec 2026 r. okre§lono w wysokosci 80.175.000 zt, co
stanowi 85,72% planowanych dochodéw ogdtem, pomniejszonych o planowane kwoty dotacji i §rodkoéw
o podobnym charakterze oraz powickszonych o przychody z tytutdw okreslonych w art. 217 ust. 2 pkt 4-8
ustawy o finansach publicznych, nieprzeznaczone na sfinansowanie deficytu budzetowego. W kolejnych
latach nie zaplanowano przychodow zwigkszajacych dlug, a mozliwos¢ sptaty zadtuzenia, maja zapewnic
prognozowane nadwyzki budzetu (od 3,9 min zt do 7,3 mln zt rocznie). Sktad Orzekajacy Izby wydat opinie
pozytywne z uwagami o mozliwosci sfinansowania deficytu przedstawionego w uchwale budzetowej na rok
2026 w wysoko$ci 1.554.478 zl io prawidlowosci planowanej kwoty dlugu w wysokosci 69.175.000 zt
(uchwaty nr V/9/2026 i nr V/10/2026 z dnia 14 stycznia 2026 r.).

Planowany w 2026 r. wykup obligacji (3.400.000 zt) wraz z wydatkami na obstuge dtugu (5.090.000 z1),
przy uwzglednieniu ustawowych wyltaczen (100.000 zt) stanowi 9,24% planowanych dochodow biezacych
budzetu, pomniejszonych o dotacje i $rodki przeznaczone na cele biezace, przy dopuszczalnym wskazniku
obcigzenia budzetu sptata zadluzenia, ustalonym zgodnie zart.243 ustawy o finansach publicznych,
wynoszacym 13,51%. W kolejnych latach objetych prognoza, w tym w latach sptaty wnioskowanej pozyczki
(2030-2032 12037-2041), wskaznik planowanych splat obliczony na podstawie prognozowanych wielkos$ci
informuje, ze w zadnym z lat nie zostanie przekroczona relacja, o ktorej mowa w art. 243 ust. 1 ustawy
o finansach publicznych (wtym w 2029 r. przy uwzglednieniu ustawowych wylaczen). Nalezy przy tym
zauwazy¢, ze w latach 2029-2036 relacja splat zobowigzan finansowych wraz z wydatkami na obstuge dtugu
ksztattuje si¢ na poziomie zblizonym do warto$ci dopuszczalnej, r6znica migedzy wskaznikami ksztattuje sie
w przedziale od 0,06 do 0,71 punktu procentowego, co oznacza wysokie ryzyko niezachowania relacji.

Sktad Orzekajacy zauwaza, ze spelnienie ustawowych relacji bylo mozliwe m.in. przez znaczace
zroznicowanie wysokos$ci sptat i przesunigcie zwickszonych obcigzen wynikajacych z wnioskowanej pozyczki
na dalsze lata prognozy (300.000 zt wlatach 2030-2032 iod 2.000.000 zi do 4.000.000 zi w latach
2037-2041).

Jednoczes$nie Sktad Orzekajacy zauwaza, ze na zachowanie relacji, o ktorej mowa w art. 243 ustawy
o finansach publicznych, w okresie sptaty dlugu istotny wptyw bedzie miata realizacja wielkosci budzetowych
na prognozowanym poziomie, a w szczegolnosci wykonanie wyniku operacyjnego (rdznica migdzy
dochodami biezacymi a wydatkami biezacymi). W 2026 r. zaplanowano nadwyzke operacyjng w wysokosci
982.537 zt, a w latach 2027-2041 zalozono uzyskiwanie nadwyzek operacyjnych w wysokosci od 3.591.000
zt (2027) do 7.290.000 zt (2036) rocznie. Prognozowane wielkosci odbiegaja od wynikéw lat ubieglych.
W latach 2024 12025 wykonano nadwyzke operacyjng odpowiednio w wysokosci 843.545 zt 115.002 zi,
aw 2023 r. wykonano deficyt operacyjny w wysokosci 5.243.257 zt.

Sktad Orzekajacy podkresla, ze nawet niewielkie zmiany w realizacji budzetu w poszczeg6élnych latach
moga spowodowac niezachowanie przez Gming relacji wynikajacej z art. 243 ustawy o finansach publicznych.
Wskazuje si¢ zatem na konieczno$¢ statego monitorowania sytuacji finansowej Gminy, a w szczegdlnosci
wielkos$ci ksztattujacych poziom ww. relacji. Gmina powinna podejmowaé dzialania majace na celu
maksymalizacje¢ nadwyzki operacyjnej w latach objetych wieloletnia prognoza finansowa.

Biorgc powyzsze pod uwage Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu
postanowit wydac opini¢ jak w sentencji.

Od niniejszej uchwaty przystuguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu w terminie 14 dni od dnia
dorgczenia uchwaty.

Przewodniczaca
Sktadu Orzekajacego

Ewa Pudto
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