Elektronicznie podpisany przez:
Ewa Pudio
dnia 13 kwietnia 2026 r.

Uchwala nr V/45/2026
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu
z dnia 13 kwietnia 2026 r.

W sprawie opinii o przedlozonym przez Burmistrza Gminy Zmigréd sprawozdaniu z wykonania
budzetu Gminy Zmigréd za 2025 rok

Na podstawie art. 13 pkt 5 w zwiazku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz.U.z2025r. poz.7), Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej we
Wroclawiu, w osobach:

1) Ewa Pudto — przewodniczaca,
2) Michat Bernas — cztonek,
3) Danuta Frydlewicz-Pierucka — cztonek,

wydaje opini¢ negatywng

o przedlozonym przez Burmistrza Gminy Zmigrod sprawozdaniu z wykonania budzetu Gminy Zmigréd za
2025 rok.

Uzasadnienie

Stosownie do przepisow art. 267 ust. 1 pkt1 iust. 3 ustawy zdnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz.U. z 2025 r. poz. 1483, z pézn. zm.) wojt gminy (burmistrz, prezydent), w terminie do dnia
31 marca roku nastgpujacego po roku budzetowym, przedstawia radzie gminy oraz regionalnej izbie
obrachunkowej sprawozdanie roczne z wykonania budzetu gminy, zawierajace zestawienie dochodow
i wydatkow wynikajace z zamkni¢¢ rachunkow budzetu gminy, w szczegdélowoSci nie mniejszej niz
w uchwale budzetowe;j.

Zgodnie zart. 269 u.fp. sprawozdanie z wykonania budzetu jednostki samorzadu terytorialnego
sporzadza si¢ na podstawie danych zewidencji ksiegowej budzetu. Sprawozdanie powinno uwzglgdniaé
w szczegolnosci:

1) dochody iwydatki budzetu jednostki samorzadu terytorialnego w szczegodlowosci okreslonej jak
w uchwale budzetowej;

2) zmiany w planie wydatkow na realizacje programow finansowanych z udzialem $rodkow, o ktérych
mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3, dokonane w trakcie roku budzetowego;

3) stopien zaawansowania realizacji programow wieloletnich.

Zgodnie z art. 6r ust. 2e ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach
(Dz. U. z2025 r. poz. 733) w sprawozdaniu rocznym z wykonania budzetu gminy ujmuje si¢ informacje
o wysokosci zrealizowanych w danym roku dochodow ztytulu optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi oraz wydatkéw poniesionych na funkcjonowanie systemu gospodarowania odpadami
komunalnymi z wyszczegolnieniem kosztow, o ktérych mowa w ust. 2-2¢, wraz z objasnieniami.

Sktad Orzekajacy wydal niniejsza opini¢ na podstawie analizy danych iinformacji zawartych
w sprawozdaniach z wykonania proces6w gromadzenia $rodkéw publicznych iich rozdysponowania
(o symbolu Rb) sporzadzonych za okres od poczatku roku do 31 grudnia 2025 r. oraz informacji zawartych
w przedtozonym sprawozdaniu z wykonania budzetu za 2025 rok.

Badajac pod wzgledem merytorycznym sprawozdanie z wykonania budzetu za 2025 rok, Skitad
Orzekajacy stwierdzil, co nastepuje:

1) Dochody budzetowe wykonano w kwocie 124.853.201,44 zt (89,55% planu). Dochody biezace
zrealizowano w kwocie  104.356.601,22 zt (94,37% planu), a dochody majatkowe w kwocie
20.496.600,22 zt (71,06% planu), w tym ze sprzedazy majatku zrealizowano w kwocie 2.596.372,92
zt (42,22% planu). Wykonanie wplywow z poszczegolnych zrédet zostalo w sprawozdaniu
przedstawione.
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2) Wydatki budzetowe wykonano w kwocie 144.470.420,96 zt (92,50% planu), z tego wydatki biezace
kwocie 104 341 599,20 zt (95% planu) i wydatki majatkowe w kwocie 40.128.821,76 zt (86,58%
planu). W informacji przedstawiono realizacj¢ wydatkow biezacych oraz wydatkéw inwestycyjnych
w odniesieniu do poszczegdlnych zadan.

3) W wyniku realizacji dochodéw i wydatkow budzetu Gminy za 2025 rok powstal deficyt w kwocie
19.617.219,52 zl, przy planowanym w wysokosci 16.755.644,00 zt. Tym samym wykonanie deficytu
na koniec roku 2025 nastapilo znacznie powyzej wielkos$ci planowanej (o 2.861.575,52 zt).

Sktad Orzekajacy wskazuje, ze organ wykonawczy jednostki samorzadu terytorialnego winien
w trakcie wykonywania budzetu dziata¢ w ramach okreslonego przez rad¢ planu dotyczacego
wyniku finansowego, a w przypadku deficytu zaré6wno w zakresie jego wysokosci jak i zrodet
finansowania. Dopuszczajac do wykonania deficytu powyzej planowanego poziomu i decydujac
o sposobie jego pokrycia Burmistrz Zmigrodu naruszyt wylaczna kompetencje organu stanowiacego
do ksztattowania budzetu gminy. Zgodnie bowiem z art. 212 ust. 1 pkt 3 u.f.p. uchwata budzetowa
okresla kwote planowanego deficytu wraz ze zrddtami pokrycia deficytu budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego. Do =zadan organu wykonawczego nalezy wykonywanie budzetu
w ksztalcie uchwalonym przez rad¢ gminy, co wprost wynika z art. 18 ust. 2 pkt 4 ustawy z dnia 8
marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2025 r. poz. 1153, z p6ézn. zm.) oraz art. 247 ust. 1
u.f.p. Obowigzujace regulacje nie dajg uprawnien organowi wykonawczemu do kreowania
maksymalnych rozmiaréw deficytu budzetu i decydowania o zrédtach jego pokrycia.

Nalezy zauwazy¢, iz w sprawozdaniu NDS — o nadwyzce/deficycie jednostki samorzadu
terytorialnego sporzadzonym za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2025 r. w czesci C
wykazano deficyt w kwocie 19.617.219,52 zl, natomiast w czgéci E — wykazano finansowanie
deficytu w kwocie 19.256.349,77 zt. Zgodnie z obowigzujacymi zasadami suma wykonania zrodet
finansowania deficytu (poz. E) nie powinna by¢ r6zna od kwoty wykonanego deficytu (poz. C).

W czg¢scei E sprawozdania NDS podano, iz zréodtem sfinansowano deficytu byty:

— kredyty i pozyczki w kwocie 15.000.000 zt (poz. E1)

— wolne $rodki jako nadwyzka $rodkéw pienig¢znych na rachunku biezacym budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego, wynikajacych z rozliczen wyemitowanych papieréw warto§ciowych,
kredytow i pozyczek z lat ubieglych w kwocie 1.364.840 zt (poz. ES);

— niewykorzystane $rodki na rachunku biezacym budzetu, wynikajace z rozliczenia dochodéw
1 wydatkow nimi finansowanych zwiazanych ze szczegolnymi zasadami wykonywania budzetu
okreslonymi w odrebnych ustawach oraz wynikajacych zrozliczenia $rodkéw okreslonych
w art. 5 ust.1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych i dotacji na realizacj¢ programu, projektu
lub zadania finansowanego z udziatem tych $rodkow w kwocie 2.891.509,77 zt (poz. E6).

Nalezy podkresli¢, iz w sprawozdaniu opisowym (strona 6) nie omowiono wszystkich zrédet
finansowania deficytu (r6znica 360.869,75 zt). Przedstawiono jedynie zrodta sfinansowania deficytu
wymienione w czeéci E sprawozdania NDS (kwota 19.256.349,77 z).

Jak wynika ze sprawozdania NDS (poz. D1) oraz sprawozdania opisowego (strona 50) —
w finansowanie wydatkéw 1 rozchodow 2025 r. wlaczono przychody w lacznej kwocie
22.061.575,52 zt, pochodzace z:

— kredytow, pozyczki, emisji papierow wartosciowych w wysokosci 15.000.000,00 zt;

— niewykorzystanych $rodkéw pienigznych, o ktéorych mowa wart. 217 ust.2 pkt8 u.fp.
w wysokosci 2.891.509,77 zt;

— wolnych $rodkow, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 u.f.p. w wysokosci 1.364.840 zi;

— innych zrodet 2.805.225,75 zt.

W sprawozdaniu opisowym nie omoéwiono "innych zrodel" — w kwocie 2.805.225,75 zt —
finansujgcych budzet 2025 roku.

4) Wykazany w sprawozdaniu Rb-ST — o stanie $rodkéw na rachunkach bankowych jednostki
samorzadu terytorialnego za okres sprawozdawczy na koniec 2025 r. stan $rodkow wyniost
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1.567.878,74 zt, w tym $rodki niewykorzystanych dotacji w roku budzetowym 99.783,66 zt (poz. 1),
srodki dotacji, subwencji iudzialdw w podatku dochodowym od os6b fizycznych przekazane
w grudniu na styczen nastgpnego roku 1.468.095,08 zt (poz. 2). W zgloszonych w systemie Bestia
uwagach podano: "Stan $§rodkéw wykazanych w pozycji Nr 2 w sprawozdaniu Rb-ST rozni sie od
faktycznie otrzymanych $rodkéw na koniec roku 2025 poniewaz w/w srodki zostaly przeznaczone na
zaptate faktur inwestycyjnych za inwestycje, ktore konczyly si¢ z uptywem tego roku. W zwigzku
z powyzszym stan srodkow pienieznych (z tytutu subwencji i udziatow), ktore wpltynely w roku 2025
z przeznaczeniem na rok 2026 zostat cze§ciowo wykorzystany".

Uzycie w roku 2025 $rodkow, ktore sa dochodami roku 2026 odbylo si¢ z naruszeniem kompetencji
do ich wydawania. Z istoty budzetu, jako planu finansowego w perspektywie rocznej, wynika
uprawnienie do dysponowania srodkami finansowymi w roku, jakiego dane dochody dotycza. Nie
ma znaczenia, kiedy $rodki zostaly przekazane — wtym konkretnym wypadku od momentu
otrzymania $rodkow do dnia 31 grudnia 2025 r. jednostka nie miala prawa przeznacza¢ kwot
subwencji na jakiekolwiek wydatki czy rozchody, zar6wno ujete w planie finansowym jak i nieujete
w tym planie. Kompetencja do dokonywania wydatkow z tych srodkéw powstata dopiero w dniu 1
stycznia 2026 r., zas dokonanie wydatku wczesniej jest dokonaniem wydatku bez upowaznienia.

5) Wynik operacyjny budzetu za 2025 rok, stanowigcy réznicg pomigdzy dochodami biezacymi
i wydatkami biezacymi wyniost 15.002,02 zt, przy planowanym w wysokosci 748.579,75 zi, co
oznacza obnizenie wskaznika jednorocznego (relacja okre$lona po prawej stronie nierdwnosci we
wzorze, o ktorym mowa w art. 243 ust. 1 u.fp., ustalona dla danego roku) o 4,56 punktu
procentowego (wykonanie 9,68% przy planowanym 14,24%).

Wykonanie wyniku operacyjnego ponizej wielkoSci planowanej ma niekorzystny wplyw na
ksztaltowanie si¢ dopuszczalnego wskaznika splaty zobowigzan dtuznych w latach przysztych.

Sktad Orzekajacy podkresla, iz wynik budzetu operacyjnego stanowi jeden z najistotniejszych
wskaznikéw sytuacji finansowej informujacy, czy jednostka samorzadu terytorialnego jest w stanie
pokry¢ wydatki biezace dochodami biezacymi.

Wskazuje si¢ na konieczno$¢ statego monitorowania sytuacji finansowej Gminy, a w szczegdlnosci
wielkos$ci ksztaltujacych poziom ww. relacji. Gmina powinna podejmowac¢ dzialania majace na celu
maksymalizacj¢ nadwyzki operacyjnej w latach objetych wieloletnig prognoza finansowa.

6) Wykonane w 2025 r. sptaty kredytow i pozyczek oraz wykup obligacji wraz z wydatkami na obstuge
dlugu (7.214.001,43 zt), stanowig 8,52% wykonanych dochodéw biezacych budzetu,
pomniejszonych o dotacje i $rodki przeznaczone na cele biezace, przy dopuszczalnym wskazniku
obcigzenia budzetu splatg zadtuzenia, ustalonym zgodnie z art. 243 u.f.p., na poziomie 13,09%.

7) Zobowigzania finansowe Gminy na dzien 31 grudnia 2025 r. z tytulu zaciggnigtych pozyczek i
kredytow dtugoterminowych oraz zobowigzan wymagalnych wyniosty 68.820.551,08 zl, co stanowi
55,12% wykonanych dochodow.

Zobowigzania wymagalne, tj. wszystkie bezsporne zobowigzania, ktérych termin ptatnosci dla
dtuznika minal, a ktore nie zostaly przedawnione, ani umorzone, na koniec IV kw. 2025 r. wyniosty
lacznie 245.551,08 z1.

Na podstawie danych zawartych w sprawozdaniu Rb-28S =z wykonania planu wydatkow
budzetowych od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2025 r. stwierdzono, iz zobowigzania wymagalne

wystapily w:

a) dziale 750 "Administracja publiczna" rozdziale 75023 "Urzedy gmin (miast i miast na prawach
powiatu)" w lacznej kwocie 175.811,40 zt i dotyczyty nastepujacych rodzajow wydatkow:

— § 4010 "Wynagrodzenia osobowe pracownikow" kwota 99.280,96 zt,
— § 4110 "Sktadki na ubezpieczenia spoleczne" kwota 66.709,14 zi,
— § 4120 "Sktadki na Fundusz Pracy oraz Fundusz Solidarno$ciowy " kwota 8.915,74 z1,

— § 4170 "Wynagrodzenia bezosobowe" kwota 152,42 z,
— § 4780 "Sktadki na Fundusz Emerytur Pomostowych" kwota 753,14 z1,
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b)

8)

9)

10)

dziale 855 "Rodzina" rozdziale 85508 "Rodziny zastgpcze" w kwocie 69.739,68 zt i dotyczyly
wydatkow ujetych w § 4330 "Zakup ustug przez jednostki samorzadu terytorialnego od innych
jednostek samorzadu terytorialnego".

Z art. 44 ust.2 oraz ust.3 pkt3 u.f.p. wynika, ze wydatki powinny by¢ ponoszone zgodnie
z przepisami  dotyczacymi dokonywania poszczegdlnych rodzajow wydatkow, w terminach
wynikajacych z wezesniej zaciagnigtych zobowigzan. W swietle art. 14 z dnia 17 grudnia 2004 r.0
odpowiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych (Dz.U. z 2025 r. poz. 1484)
naruszeniem dyscypliny finansé6w publicznych jest nieoptacenie w terminie wymienionych tym
przepisie sktadek albo ich optacenie w kwocie nizszej niz wynikajaca z prawidlowego obliczenia
(dotyczy to m.in. sktadek na ubezpieczenia spoteczne, Fundusz Pracy, Fundusz Solidarnosciowy).

Niewykonanie w terminie zobowigzan, ktérego skutkiem jest zaptata odsetek stanowi natomiast
naruszenie dyscypliny finanséw publicznych w rozumieniu art. 16 tej ustawy.

Dochody z oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi uzyskano w kwocie 6.197.208,30 zt
natomiast wydatki zwiazane z funkcjonowaniem systemu gospodarowania odpadami komunalnymi
wyniosty 6.925.889,19 zt. Do Izby nie przekazano uchwaly podjetej na podstawie art. 6r ust. 2da
ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach. W $wietle tego przepisu rada gminy moze
postanowi¢, w drodze uchwaty, o pokryciu czesci kosztéw gospodarowania odpadami komunalnymi
z dochodow wtasnych niepochodzacych =z pobranej oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi, w przypadku gdy:

a) srodki pozyskane z optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi sg niewystarczajace na
pokrycie kosztow funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi, w tym
kosztow, o ktorych mowa w ust. 2-2¢, lub

b) celem jest obnizenie optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi pobieranych od
wlascicieli nieruchomosci.

Wedhlug sprawozdania Rb-N o stanie naleznosci oraz wybranych aktywéw finansowych,
sporzadzonego na koniec IV kwartatu 2025 r. naleznos$ci wymagalne wynosity 8.769.200,33 zi.

Na podstawie sprawozdania z wykonania planu wydatkow budzetowych Rb-28S stwierdzono
poniesienie wydatkéw z tytutu odsetek ujetych w § 4580 ,,Pozostale odsetki” w tacznej kwocie
609,19 zt. Ponadto poniesiono wydatki w § 2910 ,,Zwrot dotacji oraz ptatnosci wykorzystanych
niezgodnie z przeznaczeniem lub wykorzystanych znaruszeniem procedur, o ktéorych mowa
w art. 184 ustawy, pobranych nienaleznie lub w nadmiernej wysokosci” w tacznej kwocie 570.000 zt
oraz w § 4570 ,,0dsetki od nieterminowych wplat z tytutu pozostatych podatkéow i optat” w tacznej
kwocie 977,84 zi.

Biorac powyzsze pod uwage Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu

postanowil wyda¢ opinie negatywna o sprawozdaniu z wykonania budzetu Gminy Zmigréd za 2025 rok.
Jednoczes$nie wskazuje si¢, ze ocena gospodarki §rodkami publicznymi pod katem celowosci i gospodarnosci
nalezy do organu stanowigcego.

Od niniejszej uchwaty przyshuguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych

odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu w terminie 14 dni od dnia
dorgczenia uchwaty.

Przewodniczaca
Sktadu Orzekajacego

Ewa Pudlo
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