Elektronicznie podpisany przez:
Ewa Pudio
dnia 10 kwietnia 2026 r.

Uchwala nr V/41/2026
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu
z dnia 10 kwietnia 2026 r.

w sprawie wydania opinii o0 mozliwo$ci splaty przez Miasto Wroclaw pozyczki dlugoterminowej
w wysokosci 6.545.177,00 zt, wnioskowanej na finansowanie planowanego deficytu w 2026 roku

Na podstawie art. 13 pkt 1 w zwiazku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2025 r. poz. 7) w zwiazku z art. 91 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz.U.z2025r. poz. 1483, zpdzn. zm.), Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroctawiu, w osobach:

1) Ewa Pudlo — przewodniczaca,
2) Michat Bernas — cztonek,
3) Danuta Frydlewicz-Pierucka — cztonek,

wydaje opini¢ pozytywng z uwagami

o mozliwosci sptaty przez Miasto Wroctaw pozyczki dlugoterminowej w wysokosci 6.545.177,00 zi,
wnioskowanej na finansowanie planowanego deficytu w 2026 roku.

Uzasadnienie

Prezydent Wroctawia wystapit do Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu z wnioskiem
o wydanie opinii dotyczacej mozliwosci sptaty (w latach 2027-2046) pozyczki w wysokosci 6.545.177,00 zt
(udzielonej przez BGK w ramach srodkéw KPO) z przeznaczeniem na finansowanie planowanego deficytu
w 2026 roku (pismo z dnia 24 marca 2026 r. znak WFN-DPN.3052.1.2026 nr ewid. 00053349/2026/W).

W celu wydania przedmiotowej opinii dokonano analizy nastgpujacych dokumentow:

— uchwaly XXVI/554/25 Rady Miejskiej Wroctawia z dnia 18 grudnia 2025 r. w sprawie budzetu
Miasta na 2026 r. wraz ze zmianami,

— uchwaty Nr XXVI/555/25 Rady Miejskiej Wroctawia z dnia 18 grudnia 2025 r. w sprawie przyjecia
wieloletniej prognozy finansowej Miasta wraz ze zmianami,

— sprawozdan z realizacji budzetu za lata 2022-2025 rok.

W 2025 roku Miasto zrealizowato dochody w wysokosci 8.232.304.918,58 zt (w tym majatkowe
501.550.380,30 zt) iwydatki w wysokosci 8.595.041.413,74 zt (wtym majatkowe 958.773.845,06 zb);
z realizacji budzetu uzyskano dodatni wynik operacyjny w wysokosci 94.486.969,60 zt (przy planowanym
ujemnym w wysokosci  178.214.880,46 z1), arok budzetowy zamknigto deficytem w wysokosci
362.736.495,16 zt (przy planowanym 722.947.529,16 zt). Zadluizenie Miasta w roku budzetowym 2025
wzrosto o kwote 157.477.548,51 zt iwyniosto 4.521.885.772,93 zl. (wtym dlug sptacany wydatkami
382.625.222,90 zl), co stanowilo 58,92% wykonanych dochodéw ogoétem, pomniejszonych o planowane
kwoty dotacji i srodkow o podobnym charakterze oraz powigkszonych o przychody z tytutow okreslonych
wart. 217 ust. 2 pkt4-8 ustawy o finansach publicznych, nieprzeznaczone na sfinansowanie deficytu
budzetowego.

Sktad Orzekajacy Izby zauwaza, ze budzety realizowane przez Miasto w latach 2022-2024 zamknigto
deficytem (tacznie w kwocie 1,034 mld zt), co wyrazito si¢ wysokim przyrostem zadtuzenia (tacznie o kwote
607 mln z}) i zwickszeniem obcigzenia budzetow lat nastgpnych splatami zobowigzan.

W uchwale budzetowej Miasta na rok 2026 (wg stanu na dzien 26 marca br.) okreslono dochody
w wysokosci  8.553.596.975,05 =zt (wtym majatkowe 491.041.052,84 zt) iwydatki w wysokos$ci
9.807.833.923,34 z1 (wtym majgtkowe 1.756.843.055,14 z1). Deficyt budzetu w  wysokosci
1.254.236.948,29 zl, splate rat kredytow ipozyczek oraz wykup obligacji w wysokosci 786.987.340,00 zt
okreslono sfinansowa¢ przychodami pochodzacymi z kredytow i pozyczek w wysokosci 2.030.785.200,57 zt
(w tym wnioskowanej w wysokosci 6.545.177,00 zl) oraz §rodkami, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8
ustawy o finansach publicznych w wysokosci 10.439.087,72 zi. W uchwale budzetowej okreslono limit
zobowigzan zaliczanych do tytutu dluznego na laczng kwote 2.430.785.20,57 zt oraz upowaznienie dla
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Prezydenta Miasta do zaciggania zobowigzan do wysokosci ustalonego limitu. Realizacja budzetu
w planowanych wielkoéciach zaklada dodatni wynik operacyjny w wysokosci 11.565.054,01 =zt oraz
zwickszenie obcigzen budzetu lat kolejnych splata zobowigzan z tytutu zwigkszenia lacznej kwoty diugu
Miasta 0 1.236.452.038,84 zt.

W wiceloletniej prognozie finansowej Miasta (wg stanu na dzien 19 marca br.) zawierajacej prognoze
kwoty dilugu ijego sptaty na lata 2026-2046, zadluzenie Miasta na koniec 2026 r. okreslono w kwocie
5.758.337.811,77 zt (w tym dlug sptacany wydatkami w wysoko$ci 325.383.333,70 zl), co stanowi 72,93%
planowanych w tym roku budzetowym dochodow ogélem, pomniejszonych o kwoty wykonanych dotacji
i srodkdw o podobnym charakterze oraz powigkszonych o przychody z tytutéw okreslonych w art. 217 ust. 2
pkt 4-8 ustawy o finansach publicznych, nieprzeznaczone na sfinansowanie deficytu budzetowego.
W kolejnych latach dlug Miasta bedzie wzrastat do kwoty 6.536.319.311,23 zt, a od 2029 r. bedzie ulegat
sukcesywnemu pomniejszeniu. Sklad Orzekajacy zauwaza, ze w latach splaty wnioskowanej pozyczki
przewidziano konieczno$¢ zaciggania nowych kredytow ipozyczek na finansowanie sptat zobowigzan
zapadajacych wtych latach. Sklad Orzekajacy wydal pozytywne zuwagami opinie o mozliwo$ci
sfinansowania deficytu przedstawionego w uchwale budzetowej na rok 2026 w kwocie 1.178.170.734,58 zt
i o prawidlowosci planowanej kwoty dlugu w kwocie 5.898.235.150,29 zt (uchwaly SO nr V/18/2026
inr V/19/2026 z dnia 20 stycznia 2026 r.).

Planowane w 2026 r. splaty rat pozyczek i kredytow (facznie 786.987.340,00 zt) i przypadajace do splaty
inne zobowigzania finansowe zaliczane do tytutu dluznego, o ktorym mowa w art. 72 ust. 1 pkt. 2 ustawy
o finansach publicznych (3.118.080,44 zt) wraz z naleznymi wydatkami na obstuge dtugu (210.010.440,00 zt),
przy uwzglednieniu ustawowych wylaczen, stanowia 7,40% planowanych dochoddéw biezacych budzetu
pomniejszonych o dotacje i1 srodki przeznaczone na cele biezace, przy dopuszczalnym wskazniku obcigzenia
budzetu sptatg zadtuzenia, ustalonym zgodnie z art. 243 ustawy o finansach publicznych wynoszacym 13,12%.
W kolejnych latach objetych prognoza, w tym w latach sptaty wnioskowanej pozyczki (2027-2046) wskaznik
planowanych sptat obliczony na podstawie prognozowanych wielkosci ksztaltuje sie¢ ponizej 9,92%
planowanych dochodéw i w Zadnym z lat nie przekracza relacji, o ktorej mowa w art. 243 ustawy o finansach
publicznych. Nalezy przy tym zauwazy¢, ze w latach 2033 i 2034 relacja sptat zobowigzan finansowych wraz
z wydatkami na obstuge dlugu ksztattuje si¢ na poziomie zblizonym do wartosci dopuszczalnej, rdznica
miedzy wskaznikami wynosi odpowiednio: 0,50 i 0,64 punktu procentowego, co oznacza bardzo wysokie
ryzyko niezachowania relacji. Jednocze$nie Sktad Orzekajacy zauwaza, ze spetnienie ustawowych relacji byto
mozliwe m.in. przez znaczace zrdznicowanie wysokosci splat zobowigzan dhluznych i przesunigcie
zwigkszonych obcigzen budzetéw na dalsze lata prognozy (od 609 mln zt do 772 min zt w latach 2033-2038
i 0d 766 min zt do 584 min zt w latach 2039-2042).

Sktad Orzekajacy wskazuje, ze na spelienie ustawowych relacji, istotny wplyw bedzie miala realizacja
nadwyzek operacyjnych na poziomie co najmniej prognozowanym w wieloletniej prognozie finansowe;.
W latach 2027 12028 zaplanowano uzyskiwanie nadwyzek operacyjnych w wysoko$ci odpowiednio 207 min
zt 1456 mln zt, a w latach nastgpnych zatozono uzyskiwanie nadwyzek operacyjnych w kwotach od 730 min
zt do 947 mln zt, przy wykonanych w latach 2022-2025 na poziomie odpowiednio 192 min zt, 25 min zt, 344
mln z1, 94 min zt i planowanych w 2026 r. w wysokosci 12 mln zt.

Biorac pod uwage powyzsze ustalenia uzna¢ nalezy mozliwo$¢ zachowania przez Miasto ustawowych
relacji w przypadku uzyskiwania wynikow realizacji budzetu w kwotach nie nizszych niz przedstawione
w wieloletniej prognozie finansowej Miasta na lata 2026-2046 (wg stanu na dzien 19 marca br.).

Dopuszczalne wskazniki zadluzenia Miasta Wroctawia zostaly obliczone w oparciu o prognozowane
optymistyczne wielkosci dochodow biezgcych oraz wydatkéw biezacych, podczas gdy w przysztych latach
beda one wyliczane na podstawie wielkosci wynikajacych zrocznych sprawozdan budzetowych, czyli
w oparciu o wykonane wielkosci. Oznacza to, ze rzeczywiste mozliwosci Miasta Wroctawia w zakresie sptaty
zobowigzan dhuznych moga by¢ inne, a wigc takze nizsze niz obecnie prognozowane. Niezrealizowanie
prognozowanych ww. wartosci na zalozonym poziomie niekorzystnie wplynie na poziom dopuszczalnego
wskaznika sptaty zadtuzenia, o ktorym mowa w art. 243 u.f.p.

Biorgc powyzsze pod uwage Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu
postanowit wydac opini¢ jak w sentencji.

Od niniejszej uchwaty przyshuguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu w terminie 14 dni od dnia
dorgczenia uchwaty.
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Przewodniczaca
Sktadu Orzekajacego

Ewa Pudtlo
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