Elektronicznie podpisany przez:
Tomasz August Miskiewicz
dnia 26 stycznia 2026 r.

Uchwata nr 1X/22/2026
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu
z dnia 26 stycznia 2026 r.

w sprawie opinii o prawidlowosci planowanej kwoty dlugu przedstawionej w uchwale Rady Miejskiej
w Scinawie nr XXVII/131/25 z dnia 22 grudnia 2025 r. w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej
Miasta i Gminy Scinawa oraz uchwale Rady Miejskiej w Scinawie nr XXVII/132/25 z dnia 22 grudnia
2025 r. w sprawie uchwalenia budzetu Miasta i Gminy Scinawa na 2026 rok

Na podstawie art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych
(Dz.U. z 2025 r. poz. 7) w zwiazku z art. 230 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz.U. z 2025 r. poz. 1483, z pé6zn.zm.), Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu,
w osobach:

1) Tomasz Miskiewicz — przewodniczacy,
2) Aneta Kieljan — czlonek,
3) Malgorzata Michalkiewicz — czlonek,

wydaje opini¢ pozytywna z zastrzezeniami

o prawidlowosci planowanej kwoty dlugu przedstawionej wuchwale Rady Miejskiej w Scinawie
nr XXVII/131/25 z dnia 22 grudnia 2025 r. w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta i Gminy
Scinawa oraz uchwale Rady Miejskiej w Scinawie nr XXVII/132/25 z dnia 22 grudnia 2025 r. w sprawie
uchwalenia budzetu Miasta i Gminy Scinawa na 2026 rok.

Uzasadnienie

Zgodnie z art. 230 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z2025 r.
poz. 1483, z p6ézn. zm.), zwanej dalej ,,u.f.p.”, regionalna izba obrachunkowa na podstawie przyjetej przez
jednostke samorzadu terytorialnego wieloletniej prognozy finansowej oraz uchwaly budzetowej przedstawia
opini¢ o prawidlowosci planowanej kwoty dlugu. W opinii regionalna izba obrachunkowa ocenia
prawidlowos$¢ planowanej kwoty dtugu, a w szczegdlnosci poziom ksztattowania si¢ wskaznikow zadtuzenia
w okresie splaty dlugu.

Na podstawie danych zawartych w przedlozonej wieloletniej prognozie finansowej oraz uchwale
budzetowej na 2026 rok, Sktad Orzekajacy ustalil, ze:

Wieloletnig prognoze finansowa (WPF) opracowano na lata 2026-2045. Integralng czg¢sciag prognozy
finansowej jest prognoza dtugu, ktéra zostata opracowana dla catego okresu jej splaty.

Prognozowane na 2026 rok dochody i wydatki oraz przychody i rozchody budzetu sa zgodne z kwotami
ujetymi w uchwale budzetowej na 2026 rok.

Zachowano wymog réwnowazenia budzetu w czgséci biezacej, o ktorym mowa w art. 242 u.f.p. w catym
okresie objetym prognoza.

Wedtug Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta i Gminy Scinawa, w 2026 r. relacja sptat zobowiazan
finansowych 1 wydatkow na obstuge dtugu do planowanych dochoddéw biezacych pomniejszonych o dotacje
i$rodki przeznaczone na cele biezgce, o ktorej mowa wart. 243 u.fp. wyniesie 11,27%, natomiast
indywidualny wskaznik zdolno$ci sptaty zadluzenia Gminy 19,20% (z uwzglgdnieniem wartosci wykonanych
za III kw. 2025 r.). Rowniez w kolejnych latach objetych prognoza (2027-2045) wyliczona w oparciu
o prognozowane w uchwale wielko$ci relacja, o ktéorej mowa w art. 243 u.fp., zostanie zachowana.
Podkreslenia wymaga, ze w latach 2026-2039, z limitu sptaty zobowigzan, o ktérym mowa w art. 243 u.f.p.
zaplanowane zostaly wylaczenia zobowigzan (rozchodéw) oraz wydatkow biezacych na obshuge zobowigzan,
o ktorych mowa w art. 243 ust. 3a u.f.p.
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Sktad Orzekajacy zwraca uwage, ze planowane zaciggnigcie w 2026 r. nowego zobowigzania
w wysokosci  11.000.000,00 zl, zprzeznaczeniem na finansowanie planowanego deficytu budzetu
w wysokosci 7.667.230,00 zt oraz sptate wczesniej zaciggnigtych zobowiazan w wysokosci 3.332.770,00 zi,
spowoduje wzrost zadluzenia Gminy do kwoty 104.310.060,50 zt, tj. 0 7,93% - do przewidywanego stanu na
koniec 2025 r. (96.642.830,50 zl). Relacja tacznej kwoty dlugu do dochoddéw ogdtem, pomniejszonych
o planowane kwoty dotacji is$rodki o podobnym charakterze oraz powigkszone o przychody z tytutow
okreslonych w art. 217 ust. 2 pkt4-8 u.f.p., nieprzeznaczone na sfinansowanie deficytu budzetowego
w 2026 r. wyniesie 160,78%; w latach 2027-2029 relacja ta planowana jest odpowiednio na poziomie:
146,59% (2027 1.), 142,11% (2028 r.) i 132,85% (2029 r.). Podkreslenia wymaga, ze przy tak duzym stopniu
zadluzenia Gminy, sptata planowanego w 2026 r. nowego zobowigzania, odraczana jest na lata 2043-2045,
przy petnych kosztach jego obstugi do poniesienia w latach 2026-2045.

W okresie sptaty dtugu istotny wptyw na ksztaltowanie si¢ dopuszczalnego wskaznika zdolnoSci sptaty
zadluzenia Gminy, o ktorym mowa w art. 243 u.f.p., bedzie miata realizacja nadwyzek operacyjnych (réznica
migdzy dochodami biezacymi a wydatkami biezacymi) w prognozowanych w uchwale wielkosciach.
Zatozono, ze w latach 2027-2045, osiggane bedg nadwyzki operacyjne w wysokosci od 2,7 mln zt w roku
2028 do 13,3 mln zt w 2045 r., przy planowanym deficycie biezacym w 2026 r. w wysokosci (-) 227.550,00
zt. Wskazaé rowniez nalezy, ze ww. wskaznik obliczony przy uwzglednieniu przewidywanego wykonania
budzetu na 2025 jest nizszy od obliczonego przy uwzglednieniu wartosci planowanych na koniec III kwartatu
2025 r. Nalezy przy tym rowniez zauwazy¢ prognozowang w 2027 r. ilatach 2029-2031 dynamike¢ zmian
dochodéw i wydatkow biezacych, tj. wielkosci ksztaltujacych wynik biezacy budzetu. W 2027 r. zalozono
wzrost dochodéw biezacych o 8,33% w stosunku do roku poprzedniego, przy zakladanym dla tego roku
wzroscie wydatkow 0 0,09%. W latach 2029-2031 zatozono wzrost dochodow biezacych odpowiednio
0 4,50%, 3,05% i 3,43% w stosunku do roku poprzedniego, przy wzroscie wydatkow biezacych w tych latach
odpowiednio o 1,76%, 2,81% i 2,20%. Przy planowanym wzrosécie dochodéw biezacych w latach 2032-2040
0 2,50% do roku poprzedniego - wzrost wydatkow biezacych w tych latach planuje si¢ od 1,91% (w 2040 r.)
do 2,11% (w 2033 r.). Powyzsze w sposob istotny ksztattuje wzrost nadwyzki operacyjnej w prognozowanym
okresie.

Dodatkowego wskazania wymaga, ze w wieloletniej prognozie finansowej, w okresie 2026-2028,
w kazdym roku prognozowane sg dochody ztytutu sprzedazy majatku w wysokosci odpowiednio:
3.480.835,97 zt w 2026 1., 2.000.000,00 zt w 2027 1. 1 1.566.286,00 zt w 2028 1. Z realizacji budzetu za III kw.
2025 r. wynika, iz dochody ze sprzedazy majatku zostaty zrealizowane w wysokosci zaledwie 108.341,30 zt,
tj.4,1%, aw latach 2022-2024 w kolejnosci w kwotach: 547.572,60 zt, 817.239,58 zt 1557.140,11 zi.
Nieuzyskanie dochodéw ztytulu sprzedazy majatku w planowanej wysokosci spowoduje obnizenie
zaktadanych $rodkow (w latach 2027-2028 nadwyzek budzetu), przeznaczonych na przypadajace splaty rat
pozyczek 1 wykup obligacji. W przypadku nieuzyskania ww. dochodéw w planowanej wysoko$ci konieczne
bedzie zatem ograniczenie planowanych wydatkéw budzetowych lub zapewnienie innych Zzrodet finansowania
sptaty zobowigzan.

Sktad Orzekajacy zauwaza, ze przestrzeganie limitow okre§lonych w ustawie o finansach publicznych nie
chroni przed utrata ptynnosci finansowej, w tym wzgledzie nalezy mie¢ na uwadze nie tylko ograniczenia
prawne zaciggania dlugu, ale takze bra¢ pod uwage ograniczenia ekonomiczne. Ryzyko zwigzane z wielkoscia
dlugu moze stanowi¢ zagrozenie w utrzymaniu zadluzenia na bezpiecznym poziomie ze wszystkimi
negatywnymi konsekwencjami, w szczegolnos$ci utraty zdolnosci do terminowej obshugi dlugu, a takze
wptyna¢ na prawidlowo$¢ funkcjonowania Gminy oraz realizacj¢ ustawowych zadan. Organy Gminy winny
zatem uwzgledni¢ wszystkie mozliwe zagrozenia w realizacji prognozowanych wielko$ci budzetu.

Sktad Orzekajacy zwraca uwage, ze o mozliwos$ci utrzymania relacji, o ktorej mowa w art. 243 u.f.p., na
poziomie prognozowanym w uchwale w sprawie WPF zdecyduje realizacja wielkosci budzetowych na
prognozowanym poziomie, a w szczegolnosci realizacja nadwyzek operacyjnych (réznica miedzy dochodami
biezacymi a wydatkami biezagcymi) oraz prawidlowos¢ zastosowanych wylaczen ustawowych. Wskazuje sie
zatem na konieczno$¢ monitorowania sytuacji finansowej Gminy, a w szczegdlnosci wielkosci ksztattujacych
poziom ww. relacji.

Biorac powyzsze pod uwage Skilad Orzekajacy postanowit jak w sentencji uchwaly. Wskazuje
jednoczesnie, ze organy Gminy Scinawa ponosza wylaczng odpowiedzialno$¢ za sytuacje finansowa jednostki,
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w tym za realno$¢ planowanych dochodéw oraz celowos¢ irealnos¢ planowanych wydatkow, atakze za
zacigganie i sptate zobowigzan zwrotnych.

Niniejsza opinia, zgodnie zart.230 ust.4 u.fip., podlega publikacji przez jednostk¢ samorzadu
terytorialnego na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostgpie do informacji
publicznej (Dz.U. z 2022 1. poz. 902) w terminie 7 dni od dnia jej otrzymania.

Od niniejszej uchwaty przyshuguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu w terminie 14 dni od dnia
dorgczenia uchwaly.

Przewodniczacy
Sktadu Orzekajacego

Tomasz Miskiewicz
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