Elektronicznie podpisany przez:
Michat Berna$
dnia 25 sierpnia 2026 r.

Uchwala nr 111/66/2026
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu
z dnia 25 sierpnia 2026 r.

w sprawie opinii 0 mozliwosci wykupu przez Powiat Strzelinski obligacji o 1acznej wartos$ci 1.800.000,00
7l przeznaczonych na sfinansowanie planowanego deficytu budzetu oraz splate wczeSniej zaciagnietych
zobowiazan

Na podstawie art. 13 pkt 1 w zwiazku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2025 r. poz. 7) w zwigzku z art. 91 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz.U.z 2025 r. poz. 1483, zpo6zn. zm.), Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroctawiu, w osobach:

1) Michat Berna§ — przewodniczacy,
2) Danuta Frydlewicz-Pierucka — cztonek,
3) Joanna Radzieja — czlonek,

wydaje opini¢ pozytywng z uwagami

o mozliwosci wykupu przez Powiat Strzelinski obligacji o tacznej wartosci 1.800.000,00 zt przeznaczonych na
sfinansowanie planowanego deficytu budzetu oraz sptat¢ wczesniej zaciagnietych zobowigzan.

Uzasadnienie

Opinia o mozliwosci wykupu obligacji wydana jest przez Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroclawiu na wniosek Zarzadu Powiatu Strzelinskiego nr BF.3060.01.2026.WH z dnia
8 sierpnia 2026 r. W celu wydania opinii dokonano analizy nastgpujacych dokumentow:

1) uchwaty Rady Powiat Strzelifiskiego nr XXVIII/142/25 z dnia 16 grudnia 2025 r. w sprawie uchwaty
budzetowej Powiatu Strzelinskiego na rok 2026, ze zmianami,

2) uchwaty Rady Powiatu Strzelinskiego nr XXVIII/141/25 z dnia 16 grudnia 2025 r. w sprawie przyjecia
wieloletniej prognozy finansowej Powiatu Strzelinskiego, ze zmianami,

3) wuchwaly Rady Powiatu Strzelinskiego nr XXXVII/186/26 z dnia 3 sierpnia 2026 r. w sprawie emisji
obligacji przez Powiat Strzelinski oraz okre$lenia zasad ich zbywania, nabywania i wykupu,

4) sprawozdan z realizacji budzetu powiatu za 2025 rok oraz Il kw. 2026 .
Analiza powyzszych dokumentoéw pozwolita ustali¢, co nastgpuje:

Budzet powiatu za 2025 r. zamknat si¢ deficytem w kwocie 708.935,59 zl, przy planowanym deficycie
w kwocie 4.872.590,60 zt. Dochody ogdtem zrealizowano w kwocie 110.705.093,11 zt (dochody biezace:
100.220.504,79 zt, dochody majatkowe: 10.484.588,32 =zl). Wydatki ogdétem zrealizowano w kwocie
111.414.028,70 zt (wydatki biezace: 96.704.175,43 zi, wydatki majatkowe: 14.709.853,27 zl). Wynik
operacyjny budzetu, stanowigcy réznice pomigdzy dochodami a wydatkami biezacymi, zamknat si¢ nadwyzka
w kwocie 3.516.329,36 zi, przy planowanym deficycie operacyjnym w kwocie 611.653,94 zi. Powiat w 2025
r. nie zaciagal zobowigzan dlugoterminowych. Rozchody na sptate zaciggnietych zobowigzan wynosity
927.592,00 zt. Zadluzenie powiatu na koniec 2025 r. wynosito 10.756.654,36 zi, co stanowito 9,72%
dochodéw wykonanych, wtym zobowigzania wymagalne w kwocie 27.895,00 zl. Powyzsze zostato
potwierdzone sprawozdaniem Rb-Z o stanie zobowigzan wedtug tytutéw dtuznych oraz porgczen i gwarancji.

W uchwale budzetowej powiatu na 2026 rok (wg stanu na dzien 4 sierpnia 2026 r.) zaplanowano dochody
ogotem w kwocie 116.483.366,03 z, ztego: dochody biezace 100.523.571,81 zt, dochody majatkowe
15.959.794,22 zt. Wydatki ogélem zaplanowano w kwocie 123.754.531,61 zt, ztego: wydatki biezace
102.440.978,68 zl, wydatki majatkowe 21.313.552,93 zt. Roznice migdzy dochodami a wydatkami stanowi
deficyt budzetu w kwocie 7.271.165,58 zi. Zrédta finansowania deficytu oraz planowanych rozchodéw
w kwocie 927.592,00 zt przeznaczonych na splate wczesniej zaciagnigtych zobowigzan dluznych okreslono
w przychodach w kwocie 8.198.757,58 zi, ztego: 1.800.000,00 zt ztytutu planowanej emisji obligacji,
6.210.878,21 zt z tytutu wolnych §rodkow, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy z dnia 27 sierpnia
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2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2024 r. poz. 1530, z p6zn. zm.) zwanej dalej ,,u.f.p.”, 187.879,37 zt
z tytulu niewykorzystanych srodkoéw pienigznych na rachunku biezagcym budzetu, o ktorych mowa w art. 217
ust. 2 pkt 8 u.f.p. Realizacja budzetu w planowanych wielkosciach bedzie oznacza¢ wzrost zadluzenia powiatu
do kwoty 11.601.167,36 zt na koniec roku oraz ujemny wynik operacyjny w wysokosci 1.917.406,87 zl, co
moze przyczynic si¢ do obnizenia zdolnosci sptaty zobowigzan w kolejnych latach.

Budzet powiatu za Ipolrocze 2026 r. zamknal si¢ nadwyzka wkwocie 15.117.623,94 zt, przy
planowanym deficycie w kwocie 7.416.111,32 zt. Dochody ogotem zrealizowano w kwocie 61.992.026,63 zt
(54,55% planu), z tego: dochody biezace 59.033.984,43 zt (60,17% planu), dochody majatkowe 2.958.042,20
zt (19,04% planu). Wydatki ogdtem zrealizowano w kwocie 46.874.402,69 zt (38,72% planu), z tego: wydatki
biezace 44.301.763,48 zt (44,30% planu), wydatki majatkowe 2.572.639,21 zt (12,23% planu). Wynik
operacyjny budzetu, stanowigcy roéznice pomi¢dzy dochodami a wydatkami biezacymi, zamknat si¢ nadwyzka
w kwocie 14.732.220,95 z1, przy planowanym deficycie operacyjnym w kwocie 1.905.988,09 zt. Dokonano
splaty zobowigzan dtuznych na kwote 463.796,00 zt (50% planu).

W wieloletniej prognozie finansowej powiatu (wg stanu na dzien 3 sierpnia 2026 r.) zawierajacej
prognoze kwoty dhugu ijego sptaty na lata 2026—2035, zadlizenie powiatu na koniec 2026 r. okreslono
w kwocie 11.601.167,36 zt. Z prognozy kwoty dlugu ujetej w wieloletniej prognozie finansowej wynika, ze
dtug od 2027 r. bedzie si¢ stopniowo zmniejszat az do jego pelnego wygasnigcia w 2035 r., a zrodtem splaty
dhugu beda prognozowane nadwyzki budzetu. Wykup emitowanych obligacji planowany jest w latach
2034-2035. Planowane w 2026 r. sptaty zobowiagzan (927.592,00 zl) wraz z kosztami ich obstugi (624.955,00
zb) stanowia 1,87% planowanych dochodéw biezacych pomniejszonych o dotacje i $rodki przeznaczone na
cele biezace, przy uwzglednieniu dopuszczalnego wskaznika sptaty, o ktérym mowa w art. 243 u.fp.,
wynoszacego 8,12%. Roéwniez w kolejnych latach objetych prognozg, w tym w latach wykupu emitowanych
obligacji (2034—2035), wyliczona w oparciu o prognozowane wartosci relacja, o ktorej mowa w art. 243 u.f.p.,
zostanie zachowana. Nalezy przy tym zauwazy¢, ze w latach 2032-2033 relacja sptat zobowigzan
finansowych wraz z wydatkami na obstuge dlugu ksztaltuje si¢ na poziomie zblizonym do wartosci
dopuszczalnej, tj. r6znica miedzy wskaznikami wynosi odpowiednio 0,86 i 0,89 punktu procentowego, co
oznacza ryzyko niezachowania relacji.

Sktad Orzekajacy zauwaza, ze na zachowanie relacji, o ktorej mowa w art. 243 u.f.p., w latach prognoza,
istotny wptyw bedzie miata realizacja wielkosci budzetowych na poziomie prognozowanym w wieloletniej
prognozie finansowej a w szczegolnosci realizacja nadwyzek operacyjnych (r6znica mig¢dzy dochodami
a wydatkami biezacymi). W latach 2027-2035 planuje si¢ nadwyzki operacyjne w kwotach od 0,97 mln zt do
2,99 min zt, przy planowanym w 2026 r. deficycie operacyjnym w kwocie 1,92 min zt. Niezrealizowanie
prognozowanych warto$ci na zalozonym poziomie niekorzystnie wplynie na poziom dopuszczalnego
wskaznika sptaty zadtluzenia.

Biorac powyzsze pod uwage oraz odleglty termin zapadalnosci zobowigzania Sktad Orzekajacy wyraza
poglad, iz wykup obligacji bedacy przedmiotem niniejszej opinii, nie spowoduje przekroczenia przez powiat
ustawowo okreslonych granic zaciagania i sptaty zobowigzan, o ile realizacja budzetu nie b¢dzie odbiegac od
wielkosci przedstawionych w wieloletniej prognozie finansowej powiatu na lata 2026—2035. Przestrzeganie
limitéw okre§lonych w ustawie o finansach publicznych nie chroni przed utrata ptynnosci finansowej, w tym
wzgledzie nalezy mie¢ na uwadze nie tylko ograniczenia prawne zaciagania dtugu, ale takze bra¢ pod uwage
ograniczenia ekonomiczne.

Biorgc powyzsze pod uwage Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu
postanowit wydac opini¢ jak w sentencji.

Od niniejszej uchwaty przyshuguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu w terminie 14 dni od dnia
dorgczenia uchwaty.

Przewodniczacy
Sktadu Orzekajacego

Michat Bernas
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