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Uchwala nr 111/65/2026
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu
z dnia 14 lipca 2026 r.

w sprawie opinii o mozliwosci splaty przez Gming Trzebnica pozyczki dlugoterminowej w kwocie
328.113,53 zt ,,Pozyczka na Odnawialne Zrédla Energii” na realizacje¢ zadania pn. ,,Modernizacja
zrodla ogrzewania w Szkole Podstawowej w Mastowie”

Na podstawie art. 13 pkt 1 w zwigzku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2025 r. poz. 7) w zwiazku z art. 91 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz.U.z2025r. poz. 1483, zpo6zn. zm.), Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroctawiu, w osobach:

1) Michat Berna§ — przewodniczacy,
2) Danuta Frydlewicz-Pierucka — cztonek,
3) Joanna Radzieja — czlonek,

wydaje opini¢ pozytywna z zastrzezeniami

o mozliwosci splaty przez Gmine Trzebnica pozyczki dlugoterminowej w kwocie 328.113,53 zt ,,Pozyczka
na Odnawialne Zrodla Energii” na realizacj¢ zadania pn. ,,Modernizacja zrodla ogrzewania w Szkole
Podstawowej w Mastowie”.

Uzasadnienie

Opinia o mozliwos$ci sptaty przez Gming Trzebnica pozyczki dlugoterminowej w kwocie 328.113,53 zt
,Pozyczka na Odnawialne Zrodla Energii” na realizacje zadania pn. ,Modernizacja zrédla ogrzewania
w Szkole Podstawowej w Mastowie” wydana jest przez Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
we Wroclawiu na wniosek Zastepcy Burmistrza Gminy (pismo zdnia 15 czerwca 2026 r.
znak FN.3022.2.2026).

W celu wydania opinii dokonano analizy nastgpujacych dokumentow:

1) uchwaty Rady Miejskiej w Trzebnicy nr XIX/180/25 z dnia 19 grudnia 2025 r. w sprawie uchwalenia
budzetu Gminy Trzebnica na 2026 rok, ze zmianami,

2) wuchwaty Rady Miejskiej w Trzebnicy nr XIX/179/25 z dnia 19 grudnia 2025 r. w sprawie przyjecia
Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Trzebnica na rok 2026 i lata nastepne, ze zmianami,

3) uchwaly Rady Miejskiej w Trzebnicy nr XXIV/233/26 z dnia 10 czerwca 2026 r. w sprawie zaciggnigcia
pozyczki dlugoterminowej ,,Pozyczka na Odnawialne Zrodta Energii”,

4) sprawozdan z realizacji budzetu Gminy Trzebnica za lata 20222025 oraz I kwartat 2026 roku.
Analiza przedtozonych materialdéw pozwolita ustali¢, co nastepuje:

Budzet Gminy Trzebnica za 2025 rok zamknal si¢ deficytem w kwocie 11.919.759,66 zi, przy
planowanym deficycie w kwocie 17.010.121,99 zt. Dochody ogoétem zrealizowano w kwocie 187.591.701,02
zt (dochody biezace: 170.193.723,85 zl, dochody majatkowe: 17.397.977,17 zl). Wydatki ogodtem
zrealizowano w kwocie 199.511.460,68 zt (wydatki biezace: 166.041.630,83 =z, wydatki majatkowe:
33.469.829,85 zl). Wynik operacyjny budzetu, stanowigcy roznice pomigdzy dochodami i wydatkami
biezacymi, zamknat si¢ nadwyzka w kwocie 4.152.093,02 zl, przy planowanej nadwyzce operacyjnej
w kwocie 150.102,55 zi. Przychody zwrotne zaciagni¢to w kwocie 14.293.312,53 zt, a rozchody zrealizowano
w kwocie 2.687.500,00 zt.

Sktad Orzekajacy zauwaza, ze budzety realizowane przez gming w latach 2022-2025 zamknigto
deficytem (facznie w kwocie 57.689.860,19 zl), co przyczynilo si¢ do wzrostu zadluzenia (tacznie o kwote
38.119.631,39 zt w stosunku do zadluzenia na koniec 2021 r.), a w konsekwencji zwigkszenia obcigzenia
budzetow lat nastepnych sptatami zaciagnietych zobowigzan. Zadtuzenie gminy na koniec 2025 r. wyniosto
116.653.961,76 zt (w tym dlug sptacany wydatkami w kwocie 11.434.720,15 zl), co stanowilo 76,93%
wykonanych dochodéow ogotem pomniejszonych o wykonane kwoty dotacji i $rodkow o podobnym
charakterze oraz powigkszonych o przychody z tytutow okreslonych w art. 217 ust. 2 pkt 4-8 ustawy z dnia
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27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2025 r. poz. 1483, z p6zn. zm.), zwanej dalej ,,u.f.p.”,
nieprzeznaczone na sfinansowanie deficytu budzetowego.

W budzecie Gminy Trzebnica na 2026 rok (wg stanu na dzien 10 czerwca 2026 r.) zaplanowano dochody
ogotem w kwocie 194.526.192,84 zi, ztego: dochody biezace 175.928.233,09 zl, dochody majatkowe
18.597.959,75 zi. Wydatki ogdétem zaplanowano w kwocie 208.510.500,84 zI, ztego: wydatki biezace
171.920.954,49 zt, wydatki majatkowe 36.589.546,35 zl, wramach ktorych ujeto wydatki na realizacje
zadania pn. ,,Modernizacja zrédla ogrzewania w Szkole Podstawowe] w Maslowie”. Rodznice miedzy
dochodami a wydatkami stanowi deficyt budzetu w kwocie 13.984.308,00 zt. Zrédla finansowania deficytu
oraz planowanych rozchodow w kwocie 2.412.500,00 zl, przeznaczonych na splate wczesniej zaciagnictych
zobowigzan dluznych, okre§lono w przychodach w kwocie 16.396.808,00 zi, ztego: 10.500.000,00 zt
pochodzace ze sprzedazy innych papieréw wartosciowych wyemitowanych przez gming, 1.767.416,75 zt
pochodzace z pozyczek i kredytow (w tym 328.113,53 zt z tytulu wnioskowanej pozyczki dlugoterminowe;j),
2.393.819,53 zt z tytutu wolnych $rodkéw, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 u.f.p., 1.735.571,72 zt
z tytutu niewykorzystanych srodkoéw pienieznych na rachunku biezacym budzetu, o ktorych mowa w art. 217
ust. 2 pkt 8 u.f.p.

Budzet Gminy Trzebnica za Ikwartat 2026 r. zamknat si¢ nadwyzka w kwocie 19.592.530,69 zt.
Dochody ogotem zrealizowano w kwocie 63.511.485,06 zt (32,99% planu), ztego: dochody biezace
61.738.586,39 zt (35,43% planu), dochody majatkowe 1.772.898,67 zt (9,71% planu). Wydatki ogodtem
zrealizowano w kwocie 43.918.954,37 zt (21,59% planu), z tego: wydatki biezace 41.241.556,80 zt (24,30%
planu), wydatki majatkowe 2.677.397,57 zt (7,94% planu). Wynik operacyjny budzetu, stanowiacy réznice
pomigdzy dochodami i wydatkami biezagcymi, zamknat si¢ nadwyzka w kwocie 20.497.029,59 zi. Rozchody
zrealizowano w kwocie 578.077,41 zt (23,96% planu).

W wieloletniej prognozie finansowej Gminy Trzebnica (wg stanu na dzien 10 czerwca 2026 r.),
zawierajacej prognoze kwoty dlugu ijego splaty na lata 2026-2045, zadluzenie gminy na koniec 2026 r.
okreslono w kwocie 124.072.496,60 zt (w tym dlug sptacany wydatkami w kwocie 9.048.316,38 zt). Sktad
Orzekajacy zwraca uwagge, ze zaciagnigcie zobowigzan w 2026 r. spowoduje wzrost zadtuzenia gminy z kwoty
116.653.961,76 zt do kwoty 124.072.496,60 zt. W konsekwencji taczna kwota dlugu gminy do planowanych
dochodéw ogotem pomniejszonych o planowane kwoty dotacji is$rodkow o podobnym charakterze oraz
powigkszonych o przychody z tytutow okreslonych wart. 217 ust. 2 pkt4-8 u.f.p., nieprzeznaczone na
sfinansowanie deficytu budzetowego, wynosi 73,23%. Z prognozy kwoty dlugu ujetej w wieloletniej
prognozie finansowej wynika, ze dlug od 2027 r. bedzie si¢ stopniowo zmniejszal az do jego pelnego
wygasniecia w 2045 roku. Zrodlem splaty dtugu od 2027 r. beda prognozowane nadwyzki budzetu. Splata
zacigganej pozyczki planowana jest w latach 2027-2036.

Planowane w 2026 r. splaty zobowigzan finansowych (2.412.500,00 zl) wraz z kosztami ich obstugi
(8.985.157,59 zl) stanowia 7,03% planowanych dochodéw biezacych pomniejszonych o dotacje i $rodki
przeznaczone na cele biezace, przy uwzglednieniu dopuszczalnego wskaznika sptaty, o ktérym mowa
w art. 243 u.f.p., wynoszacego 12,68%. Rowniez w kolejnych latach objetych prognoza, w tym w latach sptaty
wnioskowanej pozyczki (2027-2036), wyliczona w oparciu o prognozowane wartosci relacja, o ktérej mowa
w art. 243 u.f.p., zostanie zachowana. Sktad Orzekajacy zauwaza, ze na zachowanie relacji, o ktorej mowa
w art. 243 u.f.p., w latach prognozy istotny wptyw begdzie miata realizacja wielkosci budzetowych na poziomie
prognozowanym w wieloletniej prognozie finansowej, a w szczego6lnosci realizacja nadwyzek operacyjnych
(réznica miedzy dochodami i wydatkami biezacymi). W latach 20262045 planuje si¢ nadwyzki operacyjne
w kwotach od 4,01 mln zt do 17,94 min zi, przy wykonanym w 2022 r. 12023 r. deficycie operacyjnym
odpowiednio w kwotach 3,65 mln zt 1 0,12 mln zt oraz wykonanej w latach 2024 i 2025 nadwyzce operacyjnej
odpowiednio w kwotach 0,61 mln zt i 4,15 mln zt. Niezrealizowanie prognozowanych wartosci na zatozonym
poziomie niekorzystnie wptynie na poziom dopuszczalnego wskaznika sptaty zadluzenia, o ktorym mowa
w art. 243 u.f.p. Wskazuje si¢ zatem na konieczno$¢ stalego monitorowania sytuacji finansowej gminy,
a w szczegblnosci wielkos$ci ksztattujacych poziom ww. relacji.

Sktad Orzekajacy wyraza poglad, iz sptata pozyczki dtugoterminowej bedacej przedmiotem niniejszej
opinii, nie spowoduje przekroczenia przez gming ustawowych relacji, oile realizacja budzetu,

a w szczegblnosci realizacja nadwyzek operacyjnych, nie bedzie odbiega¢ od wielkosci przedstawionych
w wieloletniej prognozie finansowe;.
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Biorac powyzsze pod uwage Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
postanowit wyda¢ opini¢ jak w sentencji.

Od niniejszej uchwaty przyshuguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu w terminie 14 dni od dnia
doreczenia uchwaty.

Przewodniczacy
Sktadu Orzekajacego

Michat Bernas
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