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Uchwala nr 111/49/2026
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu
z dnia 5 maja 2026 r.

w sprawie opinii 0 mozliwosci splaty przez Gmine Miedzybo6rz pozyczki dlugoterminowej w kwocie
19.036.000,00 z, przeznaczonej na pokrycie planowanego deficytu budzetu oraz splate wcze$niej
zaciagnietych zobowiazan finansowych

Na podstawie art. 13 pkt 1 w zwiazku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2025 r. poz. 7) w zwigzku z art. 91 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz.U.z 2025 r. poz. 1483, zpo6zn. zm.), Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroctawiu, w osobach:

1) Michat Berna§ — przewodniczacy,
2) Danuta Frydlewicz-Pierucka — cztonek,
3) Joanna Radzieja — czlonek,

wydaje opini¢ pozytywng z uwagami

o mozliwosci splaty pozyczki dtugoterminowej w kwocie 19.036.000,00 zl, przeznaczonej na pokrycie
planowanego deficytu budzetu oraz sptate wczesniej zaciagnigtych zobowigzan finansowych.

Uzasadnienie

Opinia o mozliwosci splaty pozyczki dlugoterminowej przez Gmine Migdzyborz, przeznaczonej na
pokrycie planowanego deficytu budzetu oraz splate wczesniej zaciggnigtych zobowigzan finansowych,
wydana jest przez Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu na wniosek Burmistrza
Miasta i Gminy Migdzyborz (pismo z dnia 20 kwietnia 2026 r. znak FN.3060.2.2026.KL). Gmina planuje
zaciggni¢cie pozyczki dlugoterminowej w Banku Gospodarstwa Krajowego wspierajgcej zielong
transformacj¢ miast w kwocie 19.036.000,00 zl, w nastgpujacych transzach: 1.313.000,00 zt w 2026 r.,
3.483.000,00 zt w 2027 r., 8.415.000,00 zt w 2028 r. 1 5.825.000,00 zt w 2029 r.

W celu wydania opinii dokonano analizy nastepujacych dokumentéw:

1) uchwaly Rady Miejskiej w Miedzyborzu nr XXVI1/128/2025 z dnia 17 grudnia 2025 r. w sprawie
uchwalenia budzetu Miasta i Gminy Migdzyborz na 2026 rok, ze zmianami,

2) uchwatly Rady Miejskiej w Migdzyborzu nr XXVI/129/2025 z dnia 17 grudnia 2025 r. w sprawie
Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Migdzyborz na lata 2026-2041, ze zmianami,

3) uchwaly Rady Miejskiej w Miedzyborzu nr XXX/147/2026 zdnia 17 kwietnia 2026 r. w sprawie
zaciagnigcia pozyczki dlugoterminowej z Banku Gospodarstwa Krajowego,

4) sprawozdan z realizacji budzetu Gminy Migdzyborz za 2025 r. oraz | kwartat 2026 r.
Analiza przedtozonych materiatdéw pozwolita ustali¢, co nastgpuje:

Budzet Gminy Migdzyborz za 2025 r. zamkngl si¢ deficytem w kwocie 3.454.721,13 zl, przy
planowanym deficycie w kwocie 5.064.293,97 zt. Dochody ogélem zrealizowano w kwocie 48.299.169,99 zt
(dochody biezace: 36.490.104,54 zt, dochody majatkowe: 11.809.065,45 zt). Wydatki ogdtem zrealizowano
w kwocie 51.753.891,12 zt (wydatki biezace: 34.158.660,28 zt, wydatki majatkowe: 17.595.230,84 z1). Wynik
operacyjny budzetu, stanowiacy réznice pomigdzy dochodami i wydatkami biezacymi, zamknat sie nadwyzka
w kwocie 2.331.444,26 zt, przy planowanej nadwyzce operacyjnej w kwocie 860.400,93 zi. Przychody
zwrotne zaciggnicto w kwocie 6.000.000,00 zt a rozchody zrealizowano w kwocie 1.849.360,00 zt. Zadtuzenie
Gminy na koniec 2025 r. wynosito 18.483.895,39 zl, w tym zobowigzania wymagalne w kwocie 0,39 zi.
Powyzsze zostalo potwierdzone sprawozdaniem Rb-Z o stanie zobowigzan wedhug tytutéw dluznych oraz
porgczen i gwaranciji.

W budzecie Gminy Miedzyboérz na 2026 rok (wg stanu na dzien 17 kwietnia 2026 r.) zaplanowano
dochody ogétem w kwocie 53.093.830,05 zt, z tego: dochody biezace 37.701.086,11 zt, dochody majatkowe
15.392.743,94 zt. Wydatki ogoétem zaplanowano w kwocie 61.540.704,94 zi, ztego: wydatki biezace
37.337.561,93 zl, wydatki majatkowe 24.203.143,01 zl. Roznice miedzy dochodami a wydatkami stanowi
deficyt budzetu w kwocie 8.446.874,89 zh. Zrodta finansowania deficytu oraz planowanych rozchoddéw
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w kwocie 1.201.395,00 zl, przeznaczonych na sptate wezesniej zaciggnictych zobowigzan dtuznych, okreslono
w przychodach w kwocie 9.648.269,89 z1, z tego: 8.313.000,00 zt z tytulu pozyczek (w tym 1.313.000,00 zt
z tytulu planowanej pozyczki - I transza), 600.000,00 zt z tytutu wolnych §rodkow, o ktorych mowa w art. 217
ust. 2 pkt 6 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2025 r. poz. 1483, z p6zn. zm.)
zwanej dalej ,,u.f.p.”, 735.269,89 zt z tytutu niewykorzystanych srodkdéw pieni¢znych na rachunku biezagcym
budzetu, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8 u.f.p.

Budzet Gminy Miedzyborz za I kwartat 2026 r. zamknat si¢ nadwyzka w kwocie 3.804.466,31 zi.
Dochody ogotem zrealizowano w kwocie 12.729.908,11 zt (24,04% planu), ztego: dochody biezace
12.719.042,76 zt (33,87% planu), dochody majatkowe 10.865,35 zt (0,07% planu). Wydatki ogotem
zrealizowano w kwocie 8.925.441,80 zt (14,85% planu), ktore w catosci dotyczg wydatkow biezacych. Wynik
operacyjny budzetu, stanowigcy réznice pomigdzy dochodami i wydatkami biezacymi, zamknat si¢ nadwyzka
w kwocie 3.793.600,96 zt.

Z wieloletniej prognozie finansowej Gminy Miedzyborz (wg stanu na dzien 17 kwietnia 2026 r.),
zawierajacej prognoze kwoty dtugu ijego splaty na lata 2026-2041, wynika Ze zaciagniecie przedmiotowego
zobowigzania stanowigcego zrodto finansowania deficytu oraz sptaty wczesniej zaciagnietych zobowigzan
w latach 2026-2029, spowoduje wzrost zadluzenia Gminy do 25.595.500,00 zt w 2026 r., 27.596.000,00 zt
w 2027 r., 34.136.000,00 zt w2028 r. 137.961.000,00 zt w2029 r. W konsekwencji faczna kwota dtugu
Gminy do planowanych dochodéw ogotem pomniejszonych o planowane kwoty dotacji i $rodkéw
o podobnym charakterze oraz powickszonych o przychody z tytutdéw okreslonych w art. 217 ust. 2 pkt 4-8
u.f.p., nieprzeznaczone na sfinansowanie deficytu budzetowego, wyniesie 74,52% w 2026 r., 80,03% w 2027
1., 94,39% w 2028 r. 1 100,40% w 2029 r. Sktad Orzekajacy zwraca uwagg, ze konstrukcja budzetu, gdzie na
splate zobowigzan zaliczanych do tytulow dluznych zacigga si¢ kolejne zobowigzania, moze uniemozliwié
realizacj¢ ustawowych zadan natozonych na Gming oraz utrat¢ zdolnosci do terminowej splaty rat pozyczek
i kredytow lub wykupu papieréw wartosciowych. Z prognozy kwoty dlugu ujetej w wieloletniej prognozie
finansowej wynika, ze dlug od 2030 r. begdzie si¢ stopniowo zmniejszal az do jego petnego wygasnigcia
w 2041 r. azrodtem sptaty dtugu od 2030 r. beda prognozowane nadwyzki budzetu. Splata zacigganej
pozyczki planowana jest w latach 2028-2041.

Planowane w 2026 r. splaty zobowigzan finansowych (1.201.395,00 zl) wraz z kosztami ich obstugi
(1.139.796,00 zt), po uwzglednieniu ustawowych wylaczen, stanowia 4,94% planowanych dochodow
biezacych pomniejszonych o dotacje isrodki przeznaczone na cele biezace, przy uwzglednieniu
dopuszczalnego wskaznika splaty, oktérym mowa w art. 243 u.fip., wynoszacego 9,62%. Roéwniez
w kolejnych latach objetych prognoza, w tym w latach sptaty wnioskowanej pozyczki (2028-2041), wyliczona
W oparciu o prognozowane wartosci relacja, o ktorej mowa w art. 243 u.f.p., zostanie zachowana. Sktad
Orzekajacy zauwaza, ze na zachowanie relacji, o ktorej mowa w art. 243 u.f.p. w latach prognozy, istotny
wpltyw bedzie miata realizacja wielkosci budzetowych na poziomie prognozowanym w wieloletniej prognozie
finansowej a w szczego6lnosci realizacja nadwyzek operacyjnych (réznica miedzy dochodami a wydatkami
biezacymi). W latach 2026 - 2041 planuje si¢ nadwyzki operacyjne w kwotach od 0,36 min zt do 5,65 min z,
przy wykonanym w 2023 r. deficycie operacyjnym w wysokosci 0,70 mln zt oraz wykonanej w latach 2025 -
2026 nadwyzce operacyjnej odpowiednio w kwotach 1,31 mln zt 12,33 min 2zl Niezrealizowanie
prognozowanych warto$ci na zalozonym poziomie niekorzystnie wptynie na poziom dopuszczalnego
wskaznika splaty zadtuzenia, o ktérym mowa w art. 243 u.f.p.

Sktad Orzekajacy wyraza poglad, iz splata pozyczki dtugoterminowej bedacej przedmiotem niniejszej
opinii, nie spowoduje przekroczenia przez Gming ustawowych relacji, oile realizacja budzetu,
a w szczegblnosci realizacja nadwyzek operacyjnych, nie bedzie odbiega¢ od wielkosci przedstawionych
w wieloletniej prognozie finansowe;.

Biorgc powyzsze pod uwage Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu
postanowit wyda¢ opini¢ jak w sentencji.

Od niniejszej uchwaty przyshuguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu w terminie 14 dni od dnia
dorgczenia uchwaty.

Przewodniczacy
Sktadu Orzekajacego
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Michat Bernas
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