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Uchwala nr 111/17/2026
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu
z dnia 21 stycznia 2026 r.

w sprawie opinii o prawidlowosci planowanej kwoty dlugu przedstawionej w uchwale Rady Miejskiej
w Trzebnicy nr XIX/179/25 z dnia 19 grudnia 2025 r. w sprawie przyjecia Wieloletniej Prognozy
Finansowej Gminy Trzebnica na rok 2026 i lata nastepne oraz uchwale Rady Miejskiej w Trzebnicy
nr XIX/180/25 z dnia 19 grudnia 2025 r. w sprawie uchwalenia budzetu Gminy Trzebnica na 2026 rok

Na podstawie art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych
(Dz.U. z 2025 r. poz. 7) w zwiazku z art. 230 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz.U. z 2025 r. poz. 1483, z pé6zn.zm.), Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu,
w osobach:

1) Michat Bernas§ — przewodniczacy,
2) Ewa Pudlo — cztonek,
3) Danuta Frydlewicz-Pierucka — cztonek,

wydaje opinie¢ pozytywna z zastrzezeniami

o prawidtowos$ci planowanej kwoty dlugu przedstawionej wuchwale Rady Miejskiej w Trzebnicy
nr XIX/179/25 z dnia 19 grudnia 2025 r. w sprawie przyjecia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy
Trzebnica na rok 2026 ilata nastgpne oraz uchwale Rady Miejskiej w Trzebnicy nr XIX/180/25 z dnia
19 grudnia 2025 r. w sprawie uchwalenia budzetu Gminy Trzebnica na 2026 rok.

Uzasadnienie

Zgodnie z art. 230 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2025 r.
poz. 1483, z p6ézn. zm.), zwanej dalej ,,u.f.p.”, regionalna izba obrachunkowa na podstawie przyjetej przez
jednostke samorzadu terytorialnego wieloletniej prognozy finansowej oraz uchwaly budzetowej przedstawia
opini¢ o prawidlowo$ci planowanej kwoty dlugu. W opinii regionalna izba obrachunkowa ocenia
prawidlowos¢ planowanej kwoty dlugu, a w szczeg6lnosci poziom ksztattowania si¢ wskaznikow zadhuzenia
w okresie sptaty dlugu.

Na podstawie danych zawartych w przedlozonej wieloletniej prognozie finansowej oraz uchwale
budzetowej na 2026 rok, Sktad Orzekajacy ustalil, ze:

1. Wieloletnig prognoze finansowa (zatacznik nr 1) opracowano na lata 2026 - 2045 idla kazdego roku
objetego prognoza okreslono wielkosci budzetowe, o ktorych mowa w art. 226 ust. 1 u.f.p. Integralng
czescia prognozy finansowej jest prognoza kwoty dlugu, ktora zostata opracowana dla catego okresu jego
splaty.

2. Prognozowane na 2026 rok kwoty dochodow, wydatkow, przychodéw irozchodéw ogdtem sg zgodne
z kwotami ujetymi w uchwale budzetowej na 2026 rok.

3. Zachowano wymoég rownowazenia budzetu w czesci biezacej okreslony w art. 242 u.f.p. Dochody biezace
okreslono w kwocie 174.656.479,03 zI, natomiast wydatki biezace w kwocie 169.772.803,73 =zt
W kolejnych latach objetych prognoza dochody biezace rowniez przewyzszaja wydatki biezace.

4. W budzecie Gminy na 2026 rok zaplanowano deficyt w kwocie 8.245.803,22 zi, ktory zostanie
sfinansowany przychodami ze sprzedazy innych papieréw wartosciowych w kwocie 6.087.500,00 zi,
przychodami z planowanych do zaciggnigcia pozyczek ikredytow w kwocie 1.439.303,22 zt oraz
przychodami z niewykorzystanych $rodkéw pienigznych na rachunku biezacym budzetu w kwocie
719.000,00 zt. Wyjasnienie Burmistrza Gminy Trzebnica z dnia 9 grudnia 2025 r., w ktérym wskazuje na
mozliwos¢ dysponowania przez Gming w 2026 r. srodkami z 2025 r. na poziomie kwoty 719.000,00 zt,
nie znajduje odzwierciedlenia w przewidywanym wykonaniu za 2025 rok wieloletniej prognozy
finansowej na lata 2026 - 2045. W budzecie Gminy na 2026 r. zaplanowano przychody zwrotne w kwocie
9.939.303,22 zt zprzeznaczeniem na sfinansowanie deficytu isplate wczesniej zaciagnictych
zobowigzan. Kwota dlugu na koniec 2026 r. wyniesie 121.794.361,21 zt (wzrost w stosunku do
przewidywanego wykonania na koniec 2025 r. 05.216.329,46 zl) istanowi 73,07% planowanych
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dochodow ogdtem, pomniejszonych o planowane kwoty dotacji i sSrodkéw o podobnym charakterze oraz
powiekszonych o przychody z tytuldw okreslonych w art. 217 ust. 2 pkt 4-8 u.f.p., nieprzeznaczone na
sfinansowanie deficytu budzetowego. Sktad Orzekajacy zwraca uwage, ze konstrukcja budzetu, gdzie na
splate zobowigzan =zaliczanych do tytuldéw dluznych zacigga si¢ kolejne zobowiagzania, moze
uniemozliwi¢ realizacj¢ ustawowych zadan natozonych na Gming oraz utrate¢ zdolnosci do terminowe;j
splaty rat pozyczek ikredytow lub wykupu papierow wartoSciowych. W kolejnych latach objetych
prognoza nie sg planowane przychody zwiekszajace dtug. Od 2027 r. dtug Gminy bedzie si¢ stopniowo
zmniejszal, a zrodtem splaty zaciagnigtych zobowigzan beda prognozowane nadwyzki budzetu.

Obliczone na podstawie prognozowanych wielko$ci, relacje sptat zobowigzan finansowych i wydatkow
na obstuge dtugu do planowanych dochodoéw biezacych pomniejszonych o dotacje i $rodki przeznaczone
na cele biezace, okreslone w art. 243 u.f.p., nie przekraczajg dopuszczalnego poziomu w latach obj¢tych
prognoza (lata 2026 - 2045). Sktad Orzekajacy zauwaza, ze na zachowanie relacji, o ktorej mowa
w art. 243 u.f.p. w latach prognozy, istotny wptyw bedzie miata realizacja wielkosci budzetowych na
poziomie prognozowanym w uchwale w sprawie wieloletniej prognozy finansowej, a w szczego6lnosci
realizacja nadwyzek operacyjnych (r6znica mi¢dzy dochodami a wydatkami biezacymi). W latach 2026 -
2045 planuje si¢ nadwyzki operacyjne w kwotach od 4,88 miln zt do 17,94 min zl, przy wykonanym
w 2023 r. deficycie operacyjnym w kwocie 0,12 mln zt oraz wykonanej w 2024 r. i przewidywanej
w 2025 r. nadwyzce operacyjnej odpowiednio w kwotach 0,61 min zt 10,12 mln zt. Niezrealizowanie
prognozowanych wartos$ci na zalozonym poziomie moze spowodowaé niezachowanie dopuszczalnego
wskaznika zdolno$ci splaty zadluzenia, o ktérym mowa w art. 243 u.fp. Wskazuje si¢ zatem na
konieczno$¢ stalego monitorowania sytuacji finansowej] Gminy a w szczeg6lnosci wielko$ci
ksztaltujacych poziom ww. relacji.

Wydajac przedmiotowa opini¢ Sktad Orzekajacy ocenil prawidlowos$¢ planowanej kwoty dlugu na

podstawie kryterium zgodno$ci zprawem. Rownocze$nie wskazuje, ze organy jednostki samorzadu
terytorialnego ponosza odpowiedzialno$¢ za sytuacje finansowa jednostki, a w szczegdlnosci za celowos¢
i realno$¢ planowanych wydatkow.

Biorgc powyzsze pod uwage, Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu

postanowit jak w sentencji.

Niniejsza opinia, zgodnie zart.230 ust.4 u.f.p., podlega publikacji przez jednostke samorzadu

terytorialnego na zasadach okre$lonych w ustawie zdnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostgpie do informacji
publicznej (Dz.U. z 2022 r. poz. 902) w terminie 7 dni od dnia jej otrzymania.

Od niniejszej uchwaty przystuguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych

odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu w terminie 14 dni od dnia
dorgczenia uchwaty.

Przewodniczacy
Sktadu Orzekajacego

Michat Bernas
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