Elektronicznie podpisany przez:
Magdalena Macias
dnia 30 wrzes$nia 2026 r.

Uchwala nr 1/55/2026
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu
z dnia 30 wrze$nia 2026 r.

w sprawie opinii 0 mozliwosci splaty przez miasto Jelenia Géra pozyczki dlugoterminowej w kwocie
14 999 964,75 z1 z przeznaczeniem na finansowanie planowanego deficytu budzetu w 2027 r. w zwigzku
z realizacja zadania "Przebudowa i budowa oSwietlenia drogowego w Sobieszowie"

Na podstawie art. 13 pkt 1 w zwigzku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2025 r. poz. 7) w zwigzku z art. 91 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz.U. z 2025 r. poz. 1483, z pozn. zm.), Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroctawiu, w osobach:

1) Magdalena Macias — przewodniczaca,
2) Elzbieta Piekarska — czlonek,
3) Alina Giniowiec Bakalarz — cztonek,

wydaje opini¢ pozytywng z uwagami

o mozliwosci splaty przez miasto Jelenia Gora pozyczki dlugoterminowej w kwocie 14 999 964,75 zt
z przeznaczeniem na finansowanie planowanego deficytu budzetu w 2027 r. w zwiazku z realizacja zadania
"Przebudowa i budowa o$wietlenia drogowego w Sobieszowie".

Uzasadnienie

Prezydent Miasta Jeleniej Goéry pismem FB.3051.1.2026 zdnia 9 wrzeSnia 2026 r. wystgpit
do Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu z wnioskiem o wydanie opinii o mozliwosci splaty przez
miasto Jelenia Gora pozyczki dtugoterminowej w kwocie 14 999 964,75 zt z przeznaczeniem na finansowanie
planowanego deficytu budzetu w 2027 r. w zwigzku z realizacja zadania "Przebudowa i budowa o$wietlenia
drogowego w Sobieszowie".

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu w celu wydania opinii dokonat analizy
nastepujacych dokumentow:

1) uchwaty Rady Miejskiej Jeleniej Gory nr 226.XXX1.2025 z dnia 19 grudnia 2025 r. Uchwata Budzetowa
Miasta Jelenia Goéra na rok 2026, ze zmianami na 31 sierpnia 2026 r.;

2) uchwaty Rady Miejskiej Jeleniej Gory nr 227.XXXI1.2025 z dnia 19 grudnia 2025 r. w sprawie przyjecia
wieloletniej prognozy finansowej dla Miasta Jelenia Gora, ze zmianami na 31 sierpnia 2026 r.;

3) uchwaty Rady Miejskiej Jeleniej Gory nr 318.XLI1.2026 z dnia 31 sierpnia 2026 r. w sprawie zaciagni¢cia
pozyczki dlugoterminowej z Wroctawskiej Agencji Rozwoju Regionalnego S.A.;

4) sprawozdan z wykonania budzetu gminy za 2025 r.;
5) sprawozdan z wykonania budzetu gminy za Il kwartat 2026 r.

W wyniku analizy powyzszych dokumentow Sktad Orzekajacy ustalil, ze w wieloletniej prognozie finansowej
w roku 2027 zaplanowano przychody z tytulu opiniowanej pozyczki dlugoterminowej w kwocie
14 999 964,75 zt. Splate pozyczki planuje si¢ w latach 2028-2047.

W wyniku przeprowadzonej analizy sytuacji finansowej miasta Jelenia Gora ustalono, ze dochody budzetu na
2026 rok wedtug stanu j. w., zaplanowano w wysokosci 890 471 482,49 zl, z tego dochody biezace w kwocie
810 096 156,57 zl, a dochody majatkowe w kwocie 80 375 325,92 zl, wtym ze sprzedazy majatku —
17 000 000,00 zt. Wydatki budzetu na 2026 rok, wedlug stanu j. w., zaplanowano w wysokos$ci
1 037 469 375,99 zl, z tego wydatki biezace stanowig kwote 811 920 980,29 zt, a wydatki majagtkowe kwote
225 548 395,70 zt. Deficyt budzetu wynosi 146 997 893,50 zi. Planowane przychody budzetu w 2026 roku
wynosza 151 741 022,98 z1, z czego kwote 67 854 400,00 zt stanowia przychody z emisji obligacji, kwote
13 267 605,00 zt stanowig przychody z planowanych pozyczek dlugoterminowych, kwote 1 705 000,00 zt
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przychody ze splat pozyczek udzielonych, kwote 43 733 980,23 zt niewykorzystane $rodki pieni¢zne na
rachunku biezacym budzetu, wynikajace z rozliczenia dochodow i1 wydatkéw nimi finansowanych zwigzanych
ze szczegdlnymi zasadami wykonywania budzetu okre§lonymi w odrebnych ustawach, kwote 2 070 043,58 zt
przychody z niewykorzystanych s$rodkow pienigznych na rachunku biezacym budzetu, wynikajacych
z rozliczenia $rodkow okreslonych w art. 5 ust. 1 pkt 2 i dotacji na realizacj¢ programu, projektu lub zadania
finansowanego z udziatem tych $rodkéw, kwote 23 109 994,17 zt wolne $rodki jako nadwyzka $rodkow
pienieznych na rachunku biezacym budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, w tym wynikajaca z rozliczen
wyemitowanych papierow warto§ciowych, kredytow i pozyczek z lat ubieglych. Planowane rozchody budzetu
wynosza 4 743 129,48 zi, z tego z tytutu sptaty zaciggnietych w latach ubieglych rat kredytow i pozyczek oraz
wykupu wyemitowanych obligacji 3 038 129,48 zl oraz z tytutu udzielonych pozyczek 1 705 000,00 zi.

Z uchwaty Rady Migjskiej Jeleniej Gory nr 227.XXX1.2025 z dnia 19 grudnia 2025 r. w sprawie przyjecia
wieloletniej prognozy finansowej dla Miasta Jelenia Gora, ze zmianami na 31 sierpnia 2026 r. wynika,
ze kwota dtugu na koniec 2026 r. wyniesie 433 853 845,89 (48,69% planowanych dochodéw, przy 40,28%
wykonanych dochodéw na koniec 2025 r.). Prognozowane kwoty dlugu w kolejnych latach wynosza:
na koniec 2027 r. - 485 629 923,93 =zt (51,74% planowanych dochodéw), na koniec 2028 r. -
489 942 870,82 zt (53,84% planowanych dochodow), na koniec 2029 r. - 462 841 600,62 zt (50%
planowanych dochodow). Oznacza to dalszy wzrost poziomu zadtuzenia miasta w latach 2026-2028.

Z wieloletniej prognozy finansowej miasta wynika, ze deficyt operacyjny (ujemny wynik miedzy dochodami
biezacymi a wydatkami biezacymi) w 2026 roku wynosi 1 824 823,72 zt. Na koniec 2027 r. planowana
nadwyzka operacyjna wyniesie 41 185 677,06 zl, na koniec 2028 r. - 62 858 979,11 zt, na koniec 2029 r. -
85380 311,00 zt. Planowane nadwyzki operacyjne w latach 2027-2029, powstaly w nastepstwie przyjgcia
wzrostu dochodow biezacych o0 3,23% wroku 2027, przy jednoczesnym spadku wydatkow biezacych
0 2,08%, w 2028 r. wzrostu dochoddéw biezacych o 4,50%, przy jednoczesnym wzro$cie wydatkéw biezacych
0 2,01%, w 2029 r. wzrostu dochodéw biezacych o 4,55%, przy jednoczesnym wzroscie wydatkow biezacych
02,13%.

Sptata dlugu planowana jest do 2047 roku. Z wieloletniej prognozy finansowej wynika, ze obliczone na
podstawie prognozowanych wielkosci w latach 2027-2047 relacje splat zobowigzan finansowych i kosztow
ich obstugi okreslone w art. 243 u.f.p. nie przekraczajg dopuszczalnych poziomoéw obciazenia budzetéw ich
sptatg. Sktad Orzekajacy zauwaza jednak, ze w 2028 r. réznica miedzy dopuszczalnym wskaznikiem splaty
zobowigzan a obcigzeniem budzetu splatami zobowigzan wynosi zaledwie 0,08%. Oznacza to, ze wykonanie
w latach 2026 1 2027 budzetow miasta w wielkoSciach nawet nieznacznie odbiegajacych od prognozowanych
wielko$ci moze powodowac pogorszenie relacji okreslonej w art. 243 u.f.p.

Sktad Orzekajacy zwraca ponadto uwagg, ze przestrzeganie limitow okreslonych przepisami o finansach
publicznych nie chroni przed utratg zdolnosci do finansowania wlasciwej realizacji zadan wlasnych jednostki
samorzadu terytorialnego. Decyzji o zacigganiu dlugu powinna towarzyszy¢ wnikliwa analiza mozliwosci
splaty catosci zobowigzan przy jednoczesnym wywigzywaniu si¢ ze zobowigzan pieni¢znych, wynikajacych
z realizacji wydatkow dotyczacych wykonywania ustawowych zadan gminy.

Biorac powyzsze pod uwage Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
postanowit wyda¢ opini¢ jak w sentencji.

Od niniejszej uchwaty przyshuguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu w terminie 14 dni od dnia
dorgczenia uchwaly.

Przewodniczaca
Sktadu Orzekajacego

Magdalena Macias
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