Elektronicznie podpisany przez:
Magdalena Macias
dnia 15 stycznia 2026 r.

Uchwala nr 1/6/2026
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu
z dnia 15 stycznia 2026 r.

w sprawie opinii 0 mozliwos$ci sfinansowania deficytu budzetu Miasta Jelenia Géra przedstawionego w
uchwale Rady Miejskiej Jeleniej Gory nr 226.XXX1.2025 z dnia 19 grudnia 2025 r. Uchwala Budzetowa
Miasta Jelenia Gora na rok 2026

Na podstawie art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych
(Dz.U. z 2025 1. poz. 7) w zwiazku z art. 246 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz.U. z 2025 1. poz. 1483, z pézn.zm.), Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu,
w osobach:

1) Magdalena Macias — przewodniczaca,
2) Elzbieta Piekarska — czlonek,
3) Alina Giniowiec-Bakalarz — cztonek,

wydaje opini¢ pozytywng z uwagami
o mozliwosci sfinansowania deficytu budzetu Miasta Jelenia Gora przedstawionego w uchwale Rady
Miejskiej Jeleniej Gory nr 226.XXX1.2025 z dnia 19 grudnia 2025 r. Uchwata Budzetowa Miasta Jelenia Gora
na rok 2026.

Uzasadnienie

Zgodnie z art. 246 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2025 r.
poz. 1483, zpdzn. zm.), zwanej dalej ,u.f.p.”, regionalna izba obrachunkowa na podstawie uchwatly
budzetowej przedstawia opinie w sprawie mozliwosci sfinansowania deficytu przedstawionego przez
jednostke samorzadu terytorialnego. W opinii regionalna izba obrachunkowa ocenia mozliwos$¢ sfinansowania
deficytu na podstawie wskazanych zrodet jego finansowania oraz ich wptywu na ksztattowanie si¢ dtugu
jednostki samorzadu terytorialnego.

Sktad Orzekajacy na podstawie przedtozonej w dniu 23 grudnia 2025 r. uchwaty Rady Miejskiej Jeleniej
Gory nr 226.XXX1.2025 z dnia 19 grudnia 2025 r. Uchwata Budzetowa Miasta Jelenia Goéra na rok 2026,
stwierdzil, co nastgpuje.

W budzecie miasta na 2026 rok zaplanowano:

1. dochody w wysokosci — 872 964 391,45 z1, z tego:
- dochody biezace — 789 264 024,30 z1,

- dochody majatkowe — 83 700 367,15 zi;

2. wydatki w wysokosci — 975 464 105,23 zt, z tego:
- wydatki biezace — 780 429 985,96 zi,

- wydatki majatkowe — 195 034 119,27 zt;

3. deficyt budzetu — 102 499 713,78 z1;

4. przychody ogotem w wysokosci — 107 242 843,26 zi, z tego z tytutu:
- emisji obligacji komunalnych — 67 854 400,00 zt,

- zaciggnigtych pozyczek — 13 267 605,00 zt,

- sptaty udzielonych pozyczek — 1 705 000,00 zt,
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- wolnych $rodkéw, jako nadwyzki srodkow pieni¢znych na rachunku biezagcym budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego innych niz okreslone w pkt 5 i 8, w tym wynikajacych z rozliczen wyemitowanych papierow
warto$ciowych, kredytow i pozyczek z lat ubiegtych — 17 822 014,84 z1,

- niewykorzystanych $rodkéw pienigznych na rachunku biezacym budzetu, wynikajacych z rozliczenia
dochodéw 1 wydatkow nimi finansowanych zwigzanych ze szczegdlnymi zasadami wykonywania budzetu
okreslonymi w odrebnych ustawach oraz wynikajacych z rozliczenia §rodkéw okreslonych w art. 5 ust. 1 pkt 2
i dotacji na realizacje programu, projektu lub zadania finansowanego z udzialem tych s$rodkow —
6 593 823,42 z;

7. rozchody ogdtem w wysokosci — 4 743 129,48 zt, z tego z tytutu:
- sptaty zaciagnigtych pozyczek - 1 038 129,48 zi,

- wykupu obligacji - 2 000 000,00 zt,

- udzielonej pozyczki — 1 705 000,00 zt.

Zaplanowany deficyt budzetu w kwocie 102 499 713,78 zt zostanie sfinansowany, zgodnie z § 2 ust. 1
uchwaty budzetowej, przychodami z emisji obligacji komunalnych — 67 854 400,00 zl, z zaciagnigtych
pozyczek - 13 267 605,00 zt, z niewykorzystanych srodkow pieni¢znych na rachunku biezacym budzetu,
wynikajacych z rozliczenia $srodkdéw okreslonych w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy i dotacji na realizacje programu,
projektu lub zadania finansowanego z udzialem tych srodkow w kwocie 156 369,52 z1, z niewykorzystanych
srodkéw pienigznych na rachunku biezacym budzetu, wynikajacych z rozliczenia dochodow i wydatkéw nimi
finansowanych zwiazanych ze szczegdlnymi zasadami wykonywania budzetu okreslonymi w odrebnych
ustawach w kwocie 6 437 453,90 zl, z wolnych $rodkéw jako nadwyzki $rodkdéw pienieznych na rachunku
biezacym budzetu, wynikajacych z rozliczen wyemitowanych papierow wartosciowych, kredytow i pozyczek
z lat ubiegtych w kwocie 14 783 885,36 zt.

Wymienione zrodla sfinansowania deficytu sg zgodne z art. 217 ust. 2 pkt 1, 3, 61 8 u.f.p.

W dniu 22 grudnia 2025 r. do Izby przekazana zostala uchwala Rady Miejskiej Jeleniej Gory
nr 227.XXX1.2025 z dnia 19 grudnia 2025 r. w sprawie przyjecia wieloletniej prognozy finansowej dla Miasta
Jelenia Goéra, zawierajgca prognozg kwoty dlugu i jego splaty w latach 2026-2048. Z prognozy tej wynika, ze
kwota dtugu na koniec 2025 r. wynosi 355 769 970,37 (40% dochodow), kwota dtugu na koniec 2026 roku
wynosi 433 853 845,89 zt (50% planowanych dochodow). W 2027 r. miasto planuje przychody ze zwrotnych
zrodet finansowania w kwocie 44 354 419,00 zt, w 2028 r. - 31 346 259,00 zt, w 2029 r. - 6 157 717,00 zt.
Prognozowane kwoty dlugu w kolejnych latach wynosza: na koniec 2027 roku - 470 629 959,18 zt (52%
planowanych dochodow), na koniec 2028 r. - 475 532 424,34 zt (53% planowanych dochoddéw), na koniec
2029 r. - 449 217 178,50 zt (49% planowanych dochodow). Oznacza to rosnacy poziom zadluzenia miasta
w latach 2026-2028.

Sktad Orzekajacy zauwaza, ze wydatki na obsluge dlugu w2026 r. zaplanowane zostaly w kwocie
21 118 228,12 74, tj. 0 5,49% nizszej niz w 2025 r., pomimo wzrostu kwoty dlugu na koniec 2026 r. w
stosunku do 2025 r. o 78 083 875,52 zt.

Splata dlugu planowana jest do 2044 roku. Jak wynika z przedlozonego projektu wieloletniej prognozy
finansowej obliczone na podstawie prognozowanych wielkosci w latach 2026-2044 relacje splat zobowigzan
finansowych i kosztéw ich obstugi okreslone w art. 243 u.f.p., nie przekraczaja dopuszczalnych poziomow
obciazenia budzetu ich splata.

Z wieloletniej prognozy finansowej miasta wynika, ze deficyt operacyjny (ujemny wynik miedzy dochodami
biezacymi a wydatkami biezacymi) w 2025 roku wynidst 32 267 650,86 zt. Na koniec 2026 r. zaplanowana
zostata nadwyzka operacyjna (dodatni wynik miedzy dochodami biezagcymi a wydatkami biezacymi)
w wysokosci 8 834 038,34 zt. Na koniec 2027 r. planowana nadwyzka operacyjna wyniesie 37 967 689,96 zi,
na koniec 2028 r. - 59 062 113,68 zl, na koniec 2029 r. - 81 184 690,36 zt. Planowane nadwyzki operacyjne
w latach 2027-2029, powstaly w nastgpstwie przyj¢cia wzrostu dochodéw biezacych o 4,89% w roku 2027,
przy jednoczesnym wzroscie wydatkow biezacych jedynie o 1,22%, (ponizej prognozowanej inflacji), w 2028
r. wzrostu dochodow biezacych 0 4,74%, przy jednoczesnym wzro$cie wydatkéw biezacych o 2,30%,
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w 2029 r. wzrostu dochoddéw biezacych 04,58%, przy jednoczesnym wzroscie wydatkdw biezacych
02,18%.

Sktad Orzekajacy zwraca uwage, ze przestrzeganie limitow okreslonych przepisami o finansach publicznych
nie chroni przed utratg zdolnosci do finansowania wlasciwej realizacji zadan wlasnych jednostki samorzadu
terytorialnego, co jej organy winny mie¢ na uwadze planujac zacigganie zobowigzan dlugoterminowych.
Nalezy przy tym uwzgledni¢ nie tylko ograniczenia prawne zaciggania diugu, ale takze bra¢ pod uwage
ograniczenia ekonomiczne.

Sktad Orzekajacy wskazuje, ze opinia o mozliwosci wykupu planowanych w 2026 roku obligacji zostanie
wydana po przedlozeniu sprawozdan z wykonania budzetu miasta w 2025 roku.

Niniejsza opinia, zgodnie zart.246 ust.2 u.f.p., podlega publikacji przez jednostke samorzadu
terytorialnego na zasadach okreslonych w ustawie zdnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostgpie do informacji
publicznej (Dz.U. z 2022 r. poz. 902) w terminie 7 dni od dnia jej otrzymania.

Od niniejszej uchwaty przystuguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu w terminie 14 dni od dnia
dorgczenia uchwaty.

Przewodniczaca
Sktadu Orzekajacego

Magdalena Macias
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