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Uchwala nr XV1/91/2025
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu
z dnia 16 grudnia 2025 r.

w sprawie opinii o przedlozonym przez Burmistrza Obornik Slaskich projekcie uchwaly budzetowej
Gminy Oborniki Slaskie na 2026 rok

Na podstawie art. 13 pkt 3 w zwigzku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz.U.z2025r. poz.7) oraz art. 238 ust. 3 ustawy zdnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz.U. z 2025 r. poz. 1483), Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej we
Wroctawiu, w osobach:

1) Danuta Frydlewicz-Pierucka — przewodniczaca,
2) Joanna Radzieja — czlonek,
3) Ewa Pudlo — czlonek,

wydaje opini¢ pozytywna z zastrzezeniami

o przedtozonym przez Burmistrza Obornik Slaskich projekcie uchwaty budzetowej Gminy Oborniki Slaskie
na 2026 rok.

Uzasadnienie

Z art. 233 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2025 r. poz. 1483), zwanej
dalej ,,u.f.p.”, wynika, ze sporzadzenie projektu uchwaty budzetowej nalezy do wytacznej kompetencji organu
wykonawczego jednostki samorzadu terytorialnego. Przy realizacji tego zadania organ wykonawczy winien
kierowa¢ si¢ zasadami wynikajacymi zustawy o finansach publicznych oraz postanowieniami organu
stanowigcego zawartymi w uchwale w sprawie trybu prac nad projektem uchwaly budzetowej, podjetej na
podstawie art. 234 u.f.p. Zgodnie zwymogami art. 238 ust. 1 u.f.p. projekt uchwaly budzetowej wraz
z uzasadnieniem oraz materiatami informacyjnymi organ wykonawczy przedstawia organowi stanowigcemu
oraz regionalnej izbie obrachunkowej celem zaopiniowania w terminie do 15 listopada roku poprzedzajacego
rok budzetowy.

Na podstawie przedtozonego projektu uchwaty budzetowej Gminy Oborniki Slaskie na rok 2026 Sktad
Orzekajacy stwierdzil, co nastgpuje:

W projekcie uchwaty budzetowej zaplanowano nastepujace wielko$ci:
— dochody ogdétem w kwocie 156.724.166,08 zt, w tym dochody biezace w kwocie 146.073.878,75 zt
oraz dochody majatkowe w kwocie 10.650.287,33 z1,
— wydatki ogétem w kwocie 156.724.166,08 zt, w tym wydatki biezace w kwocie 137.960.479,18 zt
oraz wydatki majatkowe w kwocie 18.763.686,90 zi.

Na 2026 rok nie zaplanowano przychodéw i rozchodow.

Réznica miedzy dochodami biezacymi (146.073.878,75 zl) a wydatkami biezacymi (137.960.479,18 zt)
jest wartosciag dodatnig, co oznacza zachowanie relacji, o ktorej mowa w art. 242 u.f.p.

Z projektem uchwaly budzetowej przedtozony zostat projekt uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej, zawierajacy prognoze kwoty dhugu i jego sptaty w latach 2026-2042. Przewidywana wg projektu
WPF kwota dtugu na koniec 2026 r. wynosi 64.903.347,48 zt. W kolejnych latach (2027-2042) nie planuje
si¢ przychodoéw budzetu, zadtuzenie Gminy bedzie si¢ zmniejszac¢, a zrodlem jego sptaty od 2028 roku beda
prognozowane nadwyzki budzetu zaplanowane w wysokosci rownej rozchodom. W latach 2026 12027
zaplanowano dochody réwne wydatkom. W zalaczniku nr 3 do projektu uchwaly WPF nie odniesiono si¢ do
splaty istniejagcego dtugu. Rozchody z tytutu jego sptat planowane sg od 2028 r.

W latach 20262029 relacja tacznej kwoty dlugu do planowanych dochodéw ogoétem pomniejszonych
o planowane kwoty dotacji i srodkéw o podobnym charakterze oraz powigkszonych o przychody z tytutow
okreslonych w art. 217 ust. 2 pkt 4-8 u.f.p., nieprzeznaczone na sfinansowanie deficytu budzetowego, wynosi
odpowiednio: 47,89%, 46,64%, 43,57% 1 40,02%.
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W 2026 r. relacja sptat zobowigzan finansowych i wydatkéw na obstuge dlugu, pomniejszonych o dotacje
i srodki przeznaczone na cele biezace, o ktorej mowa w art. 243 u.f.p., wynosi 1,58%, dopuszczalny wskaznik
zdolno$ci sptaty zadluzenia Gminy 11,44% (z uwzglednieniem planu na III kw. 2025 r.). Rowniez
w kolejnych latach objetych prognoza (2026—2042) wyliczona w oparciu o prognozowane w projekcie
uchwaty wielkosci relacja, o ktorej mowa w art. 243 u.f.p., nie przekracza dopuszczalnego poziomu
zadluzenia.

Sktad Orzekajacy zwraca uwageg, ze w okresie splaty dlugu o mozliwosci utrzymania relacji, o ktorej
mowa w art. 243 u.f.p., na poziomie prognozowanym w projekcie uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej zadecyduje realizacja wielkoSci budzetowych na prognozowanym poziomie, a w szczegdlnosci
uzyskiwanie nadwyzek operacyjnych (réznica migdzy dochodami biezacymi a wydatkami biezacymi).
Zatozono, ze w latach 20262042 nadwyzki operacyjne bedg ksztattowaty si¢ odpowiednio w wysokosci od
8,1 min zt do 8,9 mln zl, przy nadwyzce operacyjnej w2022 r. w wysokosci 4,2 mln zl, wykonanych
deficytach operacyjnych wlatach 2023 12024 w wysokosci odpowiednio 4,9 min zt 1206 tys. zi,
przewidywanej nadwyzce operacyjnej z wykonania 2025 r. w wysoko$ci 4,1 miIn. Nalezy zauwazy¢, ze
stopien wykonania wyniku operacyjnego w latach poprzednich wskazuje na ryzyko niewykonania nadwyzek
operacyjnych w przewidywanej wielkosci. Wykonanie nadwyzek operacyjnych ponizej planowanych
wielkoéci bedzie mialo wplyw na obnizenie zdolnosci splaty zobowigzan w kolejnych latach. Skiad
Orzekajacy podkresla, ze nawet niewielkie zmiany w realizacji budzetu w poszczegdlnych latach moga
spowodowa¢ niezachowanie przez Gming relacji wynikajacej z art. 243 u.f.p. Wskazuje si¢ zatem na
koniecznos$¢ statego monitorowania sytuacji finansowej Gminy, a w szczeg6élnosci wielkosci ksztaltujagcych
poziom ww. relacji. Gmina powinna podejmowaé dziatania majace na celu maksymalizacje nadwyzki
operacyjnej w latach objetych wieloletnig prognozg finansowa.

Biorac powyzsze pod uwage Sktad Orzekajacy postanowil jak w sentencji.

Majac powyzsze ustalenia na uwadze Sktad Orzekajacy wydat opini¢ jak w sentencji, ktorg Burmistrz jest
obowigzany przedstawi¢ przed uchwaleniem budzetu Radzie Miejskiej w Obornikach Slaskich.

Od niniejszej uchwaty przyshuguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu w terminie 14 dni od dnia
dorgczenia uchwaly.

Przewodniczaca
Sktadu Orzekajacego

Danuta Frydlewicz-Pierucka
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