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Uchwala nr XV1/89/2025
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu
z dnia 15 grudnia 2025 r.

w sprawie opinii 0 mozliwos$ci sfinansowania deficytu przedstawionego w projekcie uchwaly budzetowej
Gminy Jemielno na 2026 rok

Na podstawie art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych
(Dz.U. z 2025 1. poz. 7) w zwiazku z art. 246 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz.U. z 2025 r. poz. 1483), Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu, w osobach:

1) Danuta Frydlewicz-Pierucka — przewodniczaca,
2) Joanna Radzieja — cztonek,
3) Ewa Pudlo — cztonek,

wydaje opini¢ pozytywng z uwagami

o mozliwosci sfinansowania deficytu przedstawionego w projekcie uchwaly budzetowej Gminy Jemielno na
2026 rok.

Uzasadnienie

Zgodnie z art. 246 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z2025 r.
poz. 1483), zwanej dalej ,,u.f.p.”, regionalna izba obrachunkowa na podstawie projektu uchwaty budzetowe;j
przedstawia opini¢ w sprawie mozliwos$ci sfinansowania deficytu przedstawionego przez jednostke samorzadu
terytorialnego. W opinii regionalna izba obrachunkowa ocenia mozliwo$¢ sfinansowania deficytu na
podstawie wskazanych zrodet jego finansowania oraz ich wpltywu na ksztaltowanie si¢ dltugu jednostki
samorzadu terytorialnego.

Na podstawie danych zawartych w przedlozonym projekcie uchwaty budzetowej na 2026 rok, Sktad
Orzekajacy stwierdzil, ze zaplanowano nastgpujgce wielkosci budzetowe:

— dochody budzetu ogoélem w kwocie 31.312.192,82 zl, ztego: dochody biezace w kwocie
20.012.692,82 zt, dochody majatkowe w kwocie 11.299.500,00 zt,

— wydatki budzetu ogdétem w kwocie 36.910.710,82 zI, ztego: wydatki biezace w kwocie
20.012.692,82 zt, wydatki majatkowe w kwocie 16.898.018,00 z1,

— deficyt budzetu w kwocie 5.598.518,00 zi,

— przychody budzetu w kwocie 6.000.518,00 =zt pochodzace =z niewykorzystanych $rodkow
pieni¢znych na rachunku biezacym budzetu, wynikajacych z rozliczenia dochodow i wydatkéw nimi
finansowanych zwigzanych ze szczegélnymi zasadami wykonywania budzetu okreslonymi
w odrebnych ustawach, ze sprzedazy papieréw wartosciowych oraz z wolnych §rodkéw, o ktoérych
mowa w art. 217 ust.2 pkt 6 ustawy,

— rozchody budzetu w kwocie 402.000,00 zt ztytulu splaty otrzymanych krajowych pozyczek
i kredytow.

Planowany w 2026 r. deficyt budzetu dotyczy wydatkéw majatkowych, ktore nie znajduja pokrycia
w prognozowanych dochodach biezgcych i majatkowych. Wskazane zrodta finansowania deficytu budzetu sg
zgodne z okreslonymi w art. 217 ust. 2 u.f.p.

Z projektem uchwaly budzetowej przedtozony zostat projekt uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej sporzadzony na lata 20262045, zawierajacy prognoze kwoty dlugu ijego sptaty. Gmina planuje
w2026 r. wyemitowanie papieréw wartoSciowych w kwocie 4.271.000,00 zt z przeznaczeniem na
sfinansowanie deficytu. Prognozowana kwota dtugu na koniec 2026 r. wynosi 8.681.200,00 zt i stanowi
50,10% planowanych dochodéw ogdtem, pomniejszonych o planowane kwoty dotacji 1 srodkow o podobnym
charakterze oraz powigkszonych o przychody ztytulow okreslonych wart.217 wust.2 pkt4-8 u.fp.,
nieprzeznaczone na sfinansowanie deficytu budzetowego.
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Sktad Orzekajacy zwraca uwage, ze z przedlozonego wraz z projektem uchwaly budzetowej, projektu
uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej wynika, ze zaciagnigcie zobowigzania stanowigcego
rodlo finansowania deficytu planowanego na 2026 rok spowoduje wzrost zadluzenia Gminy (z kwoty
4.812.000,00 zt do kwoty 8.681.200,00 z1). W kolejnych latach, tj. w okresie sptaty dtugu istotny wptyw na
ksztattowanie si¢ dopuszczalnego wskaznika zdolno$ci splaty zadtuzenia Gminy, o ktorym mowa w art. 243
u.fp., bedzie miata realizacja dochodow biezacych Gminy a w szczegoélnosci realizacja nadwyzek
operacyjnych (r6znica miedzy dochodami biezacymi a wydatkami biezacymi) w prognozowanych w projekcie
uchwaty wielko$ciach. Zatozono, ze w latach 2027-2045 osiggane b¢da nadwyzki operacyjne w wysokosci od
0,5 mln zt do 8,0 mIn zt, przy braku planowanej nadwyzki na 2026 1 przewidywanym wykonaniu w 2025 r.
nadwyzki operacyjnej w wysokosci 40 tys. zk. Dodatkowego podkreslenia wymaga, ze przy tak przyjetych
zatozeniach dla lat 2028-2030 réznica migdzy dopuszczalnym wskaznikiem splaty a relacja sptat zobowigzan
do dochoddéw, o ktérych mowa w art. 243 u.f.p. wynosi odpowiednio 1,67 punktu procentowego (dalej jako
»p-p.”) 1,89 p.p., 0,25 p.p.

Bioragc pod uwage powyzsze ustalenia Sktad Orzekajacy wyraza poglad, ze sfinansowanie deficytu
przedstawionego w projekcie uchwaty budzetowej na rok 2026 wskazanymi przychodami nie spowoduje
przekroczenia ustawowo okre§lonych granic zadluzenia, o ile zrealizowane zostang prognozowane wielkosci
budzetowe.

Ninigjsza opinia, zgodnie zart.246 ust.2 u.f.p., podlega publikacji przez jednostke samorzadu
terytorialnego na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostgpie do informacji
publicznej (Dz.U. z 2022 r. poz. 902) w terminie 7 dni od dnia jej otrzymania.

Od niniejszej uchwaty przyshuguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu w terminie 14 dni od dnia
doregczenia uchwaty.

Przewodniczaca
Sktadu Orzekajacego

Danuta Frydlewicz-Pierucka
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