Elektronicznie podpisany przez:
Danuta Maria Frydlewicz-Pierucka
dnia 9 grudnia 2025 r.

Uchwala nr XV1/70/2025
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu
z dnia 9 grudnia 2025 r.

w sprawie opinii o projekcie uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy Dlugoleka na
lata 2026-2045 przedstawionym wraz z projektem uchwaly budzetowej na 2026 rok

Na podstawie art. 13 pkt 12 wzwigzku zart. 19 ust.2 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2025 r. poz. 7) oraz art. 230 ust. 2 pkt 1 i ust. 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2025 r. poz. 1483), Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroctawiu, w osobach:

1) Danuta Frydlewicz-Pierucka — przewodniczaca,
2) Joanna Radzieja — czlonek,
3) Ewa Pudlo — czlonek,

wydaje opini¢ pozytywng z uwagami

o projekcie uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy Dlugolgka na lata 2026-2045
przedstawionym wraz z projektem uchwaty budzetowej na 2026 rok.

Uzasadnienie

Na mocy art. 230 ust. 2 iart. 238 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz.U. z 2025 r. poz. 1483), zwanej dalej ,,u.f.p.”, zarzad jednostki samorzadu terytorialnego (wdjt, burmistrz,
prezydent miasta) jest zobowigzany do przedtozenia radzie oraz regionalnej izbie obrachunkowej celem
zaopiniowania, projektu uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej lub jej zmiany wraz z projektem
uchwaty budzetowej do 15 listopada roku poprzedzajacego rok budzetowy. Zgodnie z art. 230 ust. 3 u.f.p.
regionalna izba obrachunkowa wydaje opini¢ o projekcie uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej lub jej zmiany, przedstawionym wraz zprojektem uchwaly budzetowej, ze szczegdlnym
uwzglednieniem zapewnienia przestrzegania przepisow ustawy dotyczacych uchwalania i wykonywania
budzetow w nastgpnych latach, na ktére zaciggnigto i planuje si¢ zaciggnac¢ zobowigzania.

Oceniajac przedtozony przez Wojta Gminy Diugoleka projekt uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej Gminy Dhugoleka Sktad Orzekajacy stwierdzit, co nastepuje:

1. Wieloletnig prognoze finansowa wraz z prognoza kwoty dlugu sporzadzono na lata 20262045,
co spetnia wymogi art. 227 ust. 1 i ust. 2 u.fip.

2. W kazdym roku obje¢tym prognoza okreslono wielkosci, o ktorych mowa w art. 226 ust. 1 u.f.p.

3. Ujete w prognozie na 2026 rok kwoty dochodow, wydatkéw, przychodow i rozchodéw budzetu oraz
dhugu sg zgodne z kwotami ujetymi w projekcie uchwaty budzetowej na rok 2026, co speinia
wymogi art. 229 u.f.p.

4. Dlug Gminy na koniec 2026 r. wyniesie 257.081.124 zl (wzrost w stosunku do przewidywanego
wykonania na koniec 2025 r. 045.406.000 zt). W roku 2027 prognozuje si¢ dalsze zacigganie
zobowigzan zwrotnych (budzet deficytowy prognozuje si¢ rowniez w 2027 r). Poczawszy od 2028 r.
prognozuje si¢ stopniowe zmniejszanie kwoty zadtuzenia i budzety nadwyzkowe.

5. Relacja tacznej kwoty dlugu do dochodow ogoélem, pomniejszonych o planowane kwoty dotacji
i $rodki o podobnym charakterze oraz powigkszone o przychody z tytutow okreslonych w art. 217
ust. 2 pkt 4-8 u.f.p., nieprzeznaczone na sfinansowanie deficytu budzetowego wynosi 69,24 % (2026
r.). W latach 2027-2029 relacja ksztattuje si¢ odpowiednio na poziomie 78,35%, 73,51% 1 68,95%.

6. Planowana w 2026 r. relacja splat, o ktérej mowa w art. 243 u.f.p., przy uwzglednieniu ustawowych
wylaczen, stanowi 6,15% planowanych dochodow biezacych budzetu, pomniejszonych o dotacje
i$rodki przeznaczone na cele biezace, przy dopuszczalnym wskazniku splaty zadluzenia
wynoszacym 21,65% (z uwzglednieniem przewidywanego wykonania 22,08%) W kolejnych latach
wskaznik planowanych splat obliczony na podstawie prognozowanych wielkosci informuje, ze
w zadnym z lat nie zostanie przekroczona relacja, o ktérej mowa w art. 243 u.f.p. Nalezy przy tym
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zauwazy¢, ze w latach 2034-2036 relacja sptat zobowigzan finansowych wraz z wydatkami na
obstuge dtugu ksztaltuje si¢ na poziomie zblizonym do dopuszczalnego wskaznika sptaty. Réznica
migdzy dopuszczalnym wskaznikiem sptat a wskaznikiem tacznej kwoty splat dla lat 2034-2036
wynosi odpowiednio 0,98%, 1% i 1,27%, co oznacza ryzyko niezachowania przedmiotowej relacji.

7. Sktad Orzekajacy zwraca uwagg, ze na zachowanie relacji, o ktdérej mowa w art. 243 u.fp.,
w kolejnych latach (tj. okresie sptaty dlugu) istotny wplyw bedzie miata realizacja wielkosci
budzetowych na poziomie prognozowanym w projekcie uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej, a w szczegbdlnosci wykonanie nadwyzek operacyjnych. W latach 2027 1 2028 planuje si¢
nadwyzki operacyjne w kwotach odpowiednio 18,5 mIn zt i18,6 mln zl, natomiast w latach
nastgpnych zalozono dalsze sukcesywne zwigkszanie nadwyzek operacyjnych (do 38,5 miln zt
w 2040 r.). W latach 2022-2024 nadwyzki operacyjne wykonano na poziomie odpowiednio: 38
min zt, 39 min zt, 39,3 min zl i przewidywanej w 2025 r. nadwyzce operacyjnej w wysokos$ci
18,3 min zt.

8. W projekcie uchwaty zamieszczono upowaznienia, o ktorych mowa w art. 228 ust. 1 i art. 232 ust. 2
u.fp.

9. W zalaczniku nr2 do projektu uchwaly, zawierajacym wykaz przedsiewzig¢, zawarto dane
wymagane przepisami art. 226 ust. 3 u.f.p.

10. W zataczniku nr3 do projektu uchwaly przedstawiono objasnienia wielkosci przyjetych
w wieloletniej prognozie finansowej, stosownie do przepisow art. 226 ust. 2a u.f.p.

Sktad Orzekajacy zwraca uwage, ze jednym z istotniejszych zadan stawianych przed wieloletnia prognoza
finansowa rozumiang jako instytucja prawa budzetowego jest ograniczenie mozliwosci nadmiernego
zadluzania si¢ jednostek samorzadu terytorialnego. Przyjete w wieloletniej prognozie finansowej warto$ci
dochodow i wydatkow stanowia podstawe do ustalenia maksymalnej relacji sptaty dlugu jednostki samorzadu
terytorialnego oraz faktycznej relacji splaty dtugu. Realistycznos$¢ wieloletniej prognozy finansowej oznacza,
ze prognoze przysziej sytuacji finansowej jednostki samorzadu terytorialnego sporzadzono z uwzglednieniem
jej obecnej sytuacji oraz ze jest mozliwa (realna) realizacja przyjetych w prognozie wielko$ci budzetowych.

Wydajac niniejszg opini¢ Sktad Orzekajacy ocenit przedtozony projekt uchwaty w sprawie wieloletniej
prognozy na podstawie kryterium zgodnosci z prawem. Rownoczes$nie wskazuje, ze organy Gminy ponosza
odpowiedzialno$¢ za sytuacje finansowa jednostki, a w szczeg6lnosci za celowo$¢ irealno$¢ planowanych
wydatkow.

Niniejsza opinia, zgodnie z art. 230 ust. 3 w zwiazku z art. 246 ust. 2 u.f.p., podlega publikacji przez
jednostke samorzadu terytorialnego na zasadach okre$lonych w ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostgpie
do informacji publicznej (Dz.U. z 2022 r. poz. 902) w terminie 7 dni od dnia jej otrzymania.

Od niniejszej uchwaly przystuguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu w terminie 14 dni od dnia
doreczenia uchwaty.

Przewodniczaca
Sktadu Orzekajacego

Danuta Frydlewicz-Pierucka
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