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Uchwala nr XV1/63/2025
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu
z dnia 9 grudnia 2025 r.

w sprawie opinii 0 mozliwosci sfinansowania deficytu przedstawionego
w projekcie uchwaly budzetowej Gminy Gora na 2026 rok

Na podstawie art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych
(Dz.U. z 2025 1. poz. 7) w zwiazku z art. 246 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz.U. z 2025 r. poz. 1483), Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu, w osobach:

1) Danuta Frydlewicz-Pierucka — przewodniczaca,
2) Joanna Radzieja — cztonek,
3) Ewa Pudlo — cztonek,

wydaje opinie¢ pozytywna z zastrzezeniami

o mozliwosci sfinansowania deficytu przedstawionego w projekcie uchwaty budzetowej Gminy Goéra na 2026
rok.

Uzasadnienie

Zgodnie z art. 246 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z2025 r.
poz. 1483), zwanej dalej ,,u.f.p.”, regionalna izba obrachunkowa na podstawie projektu uchwaty budzetowe;j
przedstawia opini¢ w sprawie mozliwos$ci sfinansowania deficytu przedstawionego przez jednostke samorzadu
terytorialnego. W opinii regionalna izba obrachunkowa ocenia mozliwo$¢ sfinansowania deficytu na
podstawie wskazanych zrodet jego finansowania oraz ich wpltywu na ksztaltowanie si¢ dltugu jednostki
samorzadu terytorialnego.

Na podstawie danych zawartych w przedlozonym projekcie uchwaty budzetowej na 2026 rok, Sktad
Orzekajacy ustalil, ze:

W projekcie budzetu na 2026 rok zaplanowano nastepujace wielkosci budzetowe:

— dochody ogétem w kwocie 147.582.389,05 zt, ztego dochody biezace w kwocie 123.620.808,44 =zt
i dochody majatkowe w kwocie 23.961.580,61 zt,

— wydatki ogdétem w kwocie 158.073.030,06 zi, ztego wydatki biezace w kwocie 122.088.305,51 zt
i wydatki majatkowe w kwocie 35.984.724,55 zt,

— deficyt budzetu w kwocie 10.490.641,01 zt,
— przychody z tytutu zaciagnigtych kredytow i pozyczek na rynku krajowym w kwocie 13.505.141,01 zi,

— rozchody ogotem w kwocie 3.014.500 zl, z tego: splaty otrzymanych krajowych kredytow i pozyczek
w wysokos$ci 314.500 zt, wykup innych papierow wartosciowych w wysokosci 2.700.000 zt.

W 2026 1. planuje si¢ deficyt budzetu w wysokosci 10.490.641,01 zt, w tym wynik biezacy (nadwyzka
operacyjna) w wysokosci 1.532.502,93 zt oraz wynik majatkowy (deficyt majatkowy) w wysokosci
—12.023.143,94 zt.

W § 8 ust. 1 projektu uchwaty budzetowej jako zrédla sfinansowania planowanego deficytu wskazano
przychody =z tytutu zacigganych kredytow ipozyczek na rynku krajowym w kwocie 10.490.641,01 =z
Wskazane zrodta pokrycia planowanego deficytu sa zgodne z art. 89 ust. 1 oraz art. 217 ust. 2 u.f.p.

Sktad Orzekajacy wskazuje, ze z przedlozonego wraz z projektem uchwaty budzetowej projektu uchwaty
w sprawie wieloletniej prognozy finansowej wynika, ze zaciggniecie zobowigzan stanowigcych m.in. zrodto
finansowania deficytu planowanego na 2026 rok spowoduje zwigkszenie wartosci dlugu Gminy na koniec
2026 r. w stosunku do przewidywanej warto$ci dtugu na koniec 2025 r. Dlug Gminy na koniec 2026 r.
wyniesie 69.072.351,88 zt (wzrost w stosunku do przewidywanego wykonania na koniec 2025 r.
010.490.641,01 zl). W latach 2027 i 2028 prognozuje si¢ dalsze zacigganie zobowigzan zwrotnych, m.in. na
finansowanie prognozowanego deficytu (budzet deficytowy prognozuje si¢ réwniez w 2027 r.). Poczawszy od
2028 r. prognozuje si¢ budzety nadwyzkowe oraz stopniowe zmniejszanie kwoty zadluzenia.
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Relacja tacznej kwoty dtugu do dochodéw ogoétem, pomniejszonych o planowane kwoty dotacji i §rodki
o podobnym charakterze oraz powigkszone o przychody z tytulow okreslonych w art. 217 ust. 2 pkt 4-8,
nieprzeznaczone na sfinansowanie deficytu budzetowego dla 2026 roku wynosi 64,16 %. W latach 2027-2029
ksztattuje sie odpowiednio na poziomie 63,36%, 61,32% i 57,45%.

Planowana w 2026 r. relacja sptat zobowigzan finansowych i wydatkéw na obstuge do planowanych
dochodéw biezacych pomniejszonych o dotacje is$rodki przeznaczone na cele biezace, o ktorej mowa
w art. 243 u.f.p., stanowi 6,23%, natomiast indywidualny wskaznik zdolnosci splaty zadluzenia Gminy
11,67%. Roéwniez w kolejnych latach objetych prognoza (2027—2044) wyliczona w oparciu o prognozowane
w projekcie uchwaly wielkos$ci relacja, o ktorej mowa w art. 243 u.f.p., zostanie zachowana. Nalezy przy tym
zauwazyC, ze w latach 2032 12033 relacja sptat ksztaltuje si¢ na poziomie zblizonym do dopuszczalnego
wskaznika splaty. Roznica migdzy dopuszczalnym wskaznikiem splat a wskaznikiem tacznej kwoty sptat dla
roku 2032 12033 wynosi odpowiednio 0,29% 10,12%, co oznacza wysokie ryzyko niezachowania
przedmiotowej relacji. Spelienie relacji bedzie uzaleznione glownie od realizacji nadwyzek operacyjnych.

Sktad Orzekajacy zwraca uwagg, ze na zachowanie relacji, o ktérej mowa w art. 243 u.f.p., w kolejnych
latach (tj. okresie sptaty dtugu) istotny wplyw bedzie miata realizacja wielkosci budzetowych na poziomie
prognozowanym w projekcie uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej, a w szczego6lnosci
wykonanie nadwyzek operacyjnych. W latach 2026 12027 planuje si¢ nadwyzki operacyjne w kwotach
odpowiednio 1,5 min zt i 2,2 mln zt, natomiast w latach nastepnych zatozono dalsze sukcesywne zwigkszanie
nadwyzek operacyjnych, od 2,9 min zt w 2028 roku do 18,4 mIn zt w 2044 r. Wyniki lat ubiegtych nie
potwierdzaja mozliwosci tak znaczacego ich wzrostu. W latach 2022—-2024 wykonano nadwyzki operacyjne na
poziomie odpowiednio: 4,4 mln zt, 739 tys. zt, 2,8 mln zl, a w roku 2025 r. przewidywany jest deficyt
operacyjny w wysokosci 461 tys zt. Wykonanie nadwyzek operacyjnych ponizej planowanych wielko$ci
niekorzystnie wplynie na poziom dopuszczalnego wskaznika sptaty zadtuzenia jednostki.

Sktad Orzekajacy wskazuje jednoczesnie, ze przestrzeganie limitow okreslonych w ustawie o finansach
publicznych nie chroni przed utratg plynnosci finansowej, w tym wzgledzie nalezy mie¢ na uwadze nie tylko
ograniczenia prawne zaciggania dlugu, ale takze bra¢ pod uwage ograniczenia ekonomiczne. Wskazuje si¢ na
koniecznos$¢ statego monitorowania sytuacji finansowej Gminy, a w szczegolnosci wielkosci ksztaltujagcych
poziom ww. relacji.

Biorgc powyzsze pod uwage, Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu
postanowit jak w sentencji.

Niniejsza opinia, zgodnie zart.246 ust.2 u.f.p., podlega publikacji przez jednostke samorzadu
terytorialnego na zasadach okre$lonych w ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostgpie do informac;ji
publicznej (Dz.U. z 2022 r. poz. 902) w terminie 7 dni od dnia jej otrzymania.

Od niniejszej uchwaly przystuguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu w terminie 14 dni od dnia
doreczenia uchwaty.

Przewodniczaca
Sktadu Orzekajacego

Danuta Frydlewicz-Pierucka
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