Elektronicznie podpisany przez:
Danuta Maria Frydlewicz-Pierucka
dnia 30 wrze$nia 2025 r.

Uchwala nr XV1/47/2025
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu
z dnia 30 wrze$nia 2025 r.

w sprawie wydania opinii o mozliwo$ci wykupu przez Gmine Oborniki Slaskie obligacji o lacznej
warto$ci nominalnej 64.800.000 zI, ktérych zamiar i cel emisji oraz zasady wykupu okreslila Rada
Miejska w Obornikach Slaskich w uchwale nr XXI1/148/25 z dnia 28 sierpnia 2025 r.

Na podstawie art. 13 pkt 1 w zwigzku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2025 r. poz. 7) w zwigzku z art. 91 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz.U.z2024r. poz. 1530, zpd6zn. zm.), Skltad Orzekajacy Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroctawiu, w osobach:

1) Danuta Frydlewicz-Pierucka — przewodniczaca,
2) Ewa Pudlo — cztonek,
3) Maciej Gardas — czlonek,

wydaje opini¢ pozytywna z zastrzezeniami

o mozliwosci wykupu przez Gming Oborniki Slaskie obligacji o tacznej wartoéci nominalnej 64.800.000 zt,
ktorych zamiar i cel emisji oraz zasady wykupu okreslita Rada Miejska w Obornikach Slagskich w uchwale
nr XXI1I/148/25 z dnia 28 sierpnia 2025 roku.

Uzasadnienie

Burmistrz Obornik Slaskich pismem zdnia 8 wrzesnia 2025r. wystapit do Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroctawiu z wnioskiem o wydanie opinii o mozliwosci wykupu obligacji komunalnych
0 lacznej wartosci 64.800.000 zt z przeznaczeniem na splate wczesniej zaciggnigtych zobowigzan.

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu w celu wydania opinii dokonat
analizy nastepujacych dokumentow:

— uchwaly Rady Miejskiej w Obornikach Slaskich nr XII/74/24 z dnia 19 grudnia 2024 r. w sprawie
budzetu Gminy Oborniki Slaskie na 2025 rok, ze zmianami,

— uchwaly Rady Miejskiej w Obornikach Slaskich nr XII/73/24 z dnia 19 grudnia 2024 r. w sprawie
Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Oborniki Slaskie, ze zmianami,

— uchwaty Rady Miejskiej w Obornikach Slaskich nr XXII/148/25 z dnia 28 sierpnia 2025 r. w sprawie
emisji obligacji oraz zasad ich zbywania, nabywania i wykupu,

— sprawozdan z realizacji budzetu Gminy za rok 2024 oraz Il kw. 2025 roku.

Analiza powyzszych dokumentoéw pozwolita ustali¢, co nastgpuje:

W 2024 r. Gmina Oborniki Slaskie zrealizowata dochody w wysokosci 135.013.628 zt, w tym majatkowe
12.119.852 zt, i wykonata wydatki w wysokosci 142.127.470 zi, w tym majatkowe 19.027.241 zt. W realizacji
budzetu uzyskano ujemny wynik operacyjny w wysokosci 206.453 zt (przy planowanym réwniez ujemnym
w wysoko$ci 1.236.462 zt), arok budzetowy zamknicto deficytem w wysokosci 7.113.842 zt (przy
planowanym deficycie w wysoko$ci 14.295.459 zt). W stosunku do roku poprzedniego odnotowano wzrost
dochodow 1wydatkow ogoétem odpowiednio o 13,8% 1i8,7%, przy jednoczesnym spadku dochodow
1 wydatkdw majatkowych odpowiednio 0 26,4% 1 19,9%. Zadluzenie Gminy w roku budzetowym wzrosto
0 13.073.047 zt do kwoty 65.004.657 zt na koniec roku, co stanowito 60,69% wykonanych dochodéw ogotem,
pomniejszonych o planowane kwoty dotacji isrodkéw o podobnym charakterze oraz powigkszonych
o przychody z tytulow okreslonych w art. 217 ust. 2 pkt 4-8 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz.U. z 2024 r. poz. 1530, z pdzn. zm.), dalej zwanej ,,u.f.p.”, nieprzeznaczone na sfinansowanie
deficytu budzetowego.

W uchwale budzetowej Gminy na rok 2025 (stan na dzien 29 sierpnia 2025 r.) okreslono dochody
w wysokosci 163.706.382 zI, w tym majatkowe 22.599.885 zt, i wydatki w wysokosci 170.408.350 zt, w tym
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majatkowe 33.926.987 zt. Planowany deficyt budzetu w wysokosci 6.701.968 zt oraz wykup obligacji
w wysokosci 64.800.000 zt okreslono sfinansowac¢ przychodami pochodzacymi z wnioskowanej emisji
obligacji w wysokosci 64.800.000 zt oraz $rodkami, o ktéorych mowa wart. 217 ust.2 pkt6 18 u.fp.,
w tacznej wysokosci 6.701.968 zt.

Sprawozdania z wykonania budzetu za Il kw. 2025 r. informuja o wykonaniu dochodow w wysokosci
89.186.576 zl, w tym majatkowych 9.402.258 zt (odpowiednio 55,3% i 40,9% planu dochodéw), i wydatkow
w wysokosci 78.969.496 zi, wtym majatkowych 12.935.974 zt (odpowiednio 48,8% 138,7% planu
wydatkow).

W wieloletniej prognozie finansowej Gminy Oborniki Slaskie (stan na dzien 28 sierpnia 2025r.),
zawierajacej prognoz¢ kwoty dlugu na lata 2025-2042, zadluzenie Gminy na koniec 2025 r. okreslono
w kwocie 65.006.027 zt, poczawszy od 2028 r. w kwotach pomniejszonych o planowane sptaty z tytutu
wykupu wnioskowanych obligacji — w zwigzku z odroczeniem terminu sptaty zobowigzania od 2028 r. Skiad
Orzekajacy Izby wydal opini¢ pozytywng z zastrzezeniami o prawidtowosci planowanej kwoty diugu
w wysokosci 58.854.370 zt (uchwata SO nr XV1/2/2025 z dnia 17 stycznia 2025 r.) oraz opini¢ pozytywnga
o mozliwosci sfinansowania deficytu przedstawionego w uchwale budzetowej na rok 2025 w wysokos$ci
601.968 zt (uchwata SO nr XV1/38/2025 z dnia 2 lipca 2025 r.).

Planowane w 2025 r. splaty rat zobowiazan dtuznych (64.900.516 zt) wraz z wydatkami na obstuge dtugu
(4.396.713 zl) stanowig 56,17% planowanych dochodéw biezacych budzetu, pomniejszonych o dotacje
i $rodki przeznaczone na cele biezace, przy dopuszczalnym wskazniku obcigzenia budzetu sptatg zadluzenia,
wynoszacym 12,58%. Sklad Orzekajacy zauwaza, ze w 2025 r. relacja, o ktorej mowa w art. 243 u.f.p., nie
zostanie zachowana. Jednocze$nie Sklad Orzekajacy zwraca uwage, ze w latach 2024-2029 relacja
ograniczajaca wysoko$¢ splaty zobowigzan jednostki samorzadu terytorialnego, o ktérej mowa w art. 243
ust. 1 u.fp., moze by¢ niezachowana, jezeli prognozowana laczna kwota dlugu jednostki samorzadu
terytorialnego na koniec danego roku nie przekroczy 100% planowanych dochodow ogotem tej jednostki
w tym roku budzetowym, pomniejszonych o planowane kwoty dotacji i sSrodkéw o podobnym charakterze oraz
powigkszonych o przychody z tytuldéw okreslonych wart. 217 ust. 2 pkt4-8 u.f.p. nieprzeznaczone na
sfinansowanie deficytu budzetowego. Przy tym niezachowanie w latach 2024-2029 relacji, o ktdrej mowa
w art. 243 ust. 1 u.f.p., nie moze zagraza¢ realizacji zadan publicznych przez jednostke samorzadu
terytorialnego w roku budzetowym i latach nastgpnych. Z wieloletniej prognozy finansowej Gminy wynika, ze
w 2025 r. relacja tacznej kwoty dlugu do planowanych dochodow ogdtem pomniejszonych o planowane kwoty
dotacji i sSrodkow o podobnym charakterze oraz powiekszonych o przychody z tytutéw okreslonych w art. 217
ust. 2 pkt4-8 u.f.p., nieprzeznaczone na sfinansowanie deficytu budzetowego, wyniesie 51,43%.
W objasnieniach do wicloletniej prognozy finansowej wskazano, ze niezachowanie ww. relacji w 2025 r. nie
zagraza realizacji zadan publicznych przez jednostke samorzadu terytorialnego w roku budzetowym i latach
nastepnych.

W kolejnych latach objetych prognoza, wtym w latach wykupu obligacji stanowigcych przedmiot
wniosku (2028-2042), wskaznik planowanych sptat obliczony na podstawie prognozowanych wielkosci
informuje, ze w zadnym z lat nie zostanie przekroczona relacja, o ktorej mowa w art. 243 u. f.p. Nalezy przy
tym zauwazy¢, ze na spetnienie ustawowych relacji istotny wplyw bedzie miata realizacja nadwyzek
operacyjnych na poziomie prognozowanym w wieloletniej prognozie finansowej. Zalozono, ze w latach
2025-2042 nadwyzki operacyjne beda ksztaltowaly sie¢ na poziomie od 4,6 miln zt do 6 min zl, przy
wykonanych w latach 20232024 deficytach operacyjnych na poziomie odpowiednio 4,9 miln zt i 206 tys. zt.
Wykonanie nadwyzek operacyjnych ponizej planowanych wielkosci niekorzystnie wplynie na poziom
dopuszczalnego wskaznika splaty zadluzenia jednostki. Wskazuje si¢ zatem na koniecznos¢ stalego
monitorowania sytuacji finansowej Gminy, a w szczegdlnosci wielkosci ksztattujacych poziom ww. relacji.
Gmina powinna podejmowac dziatania majace na celu maksymalizacje nadwyzki operacyjnej w latach
objetych wieloletnig prognoza finansowa.

Majac na uwadze powyzsze ustalenia oraz odlegly horyzont czasowy sptaty zobowigzania Sktad
Orzekajacy Regionalnej 1zby Obrachunkowej we Wroclawiu wyraza poglad, ze sptata zobowigzania bedacego
przedmiotem opinii nie spowoduje przekroczenia przez Gming Oborniki Slaskie ustawowych relacji, o ile
realizacja budzetu w kolejnych latach zapewni utrzymanie zdolnos$ci sptaty zobowigzan na poziomie nie
nizszym niz okre§lony w wieloletniej prognozie finansowej Gminy na lata 2025-2042 (stan na dzien
28 sierpnia 2025 r.).
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Biorac powyzsze pod uwage Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
postanowit wyda¢ opini¢ jak w sentencji.

Od niniejszej uchwaty przystuguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu w terminie 14 dni od dnia
dorgczenia uchwaty.

Przewodniczaca
Sktadu Orzekajacego

Danuta Frydlewicz-Pierucka
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