Elektronicznie podpisany przez:
Danuta Maria Frydlewicz-Pierucka
dnia 24 wrzes$nia 2025 r.

Uchwala nr XV1/46/2025
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu
z dnia 24 wrze$nia 2025 r.

w sprawie wydania opinii 0 mozliwosci wykupu przez Gming Strzelin obligacji o lacznej wartosci
nominalnej 1.670.000,00 zl, ktérych zamiar i cel emisji oraz zasady wykupu okreslila Rada Miejska
Strzelina w uchwale nr XVI1/201/25 z dnia 26 sierpnia 2025 r.

Na podstawie art. 13 pkt 1 w zwiazku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2025 r. poz. 7) w zwigzku z art. 91 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz.U.z 2024 r. poz. 1530, zpo6zn. zm.), Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroctawiu, w osobach:

1) Danuta Frydlewicz-Pierucka — przewodniczaca,
2) Joanna Radzieja — cztonek,
3) Ewa Pudlo — czlonek,
wydaje opini¢ pozytywng z uwagami

o mozliwosci wykupu przez Gming Strzelin obligacji o facznej warto$ci nominalnej 1.670.000,00 zi, ktérych
zamiar i cel emisji oraz zasady wykupu okreslita Rada Miejska Strzelina w uchwale nr XVII/201/25 z dnia
26 sierpnia 2025 roku.

Uzasadnienie

Burmistrz Miasta i Gminy Strzelin pismem znak WBF.3060.02.2025 z dnia 9 wrzesnia 2025 r. wystapit
do Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu z wnioskiem o wydanie opinii o mozliwosci wykupu
obligacji o tacznej wartosci nominalnej 1.670.000,00 zt.

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu w celu wydania opinii dokonat
analizy nastepujacych dokumentow:

— uchwaty Rady Miejskiej Strzelina nr IX/118/24 z dnia 17 grudnia 2024 r. w sprawie uchwaly budzetowe;j
Gminy Strzelin na rok 2025, ze zmianami,

— uchwaly Rady Miejskiej Strzelina nrIX/117/24 z dnia 17 grudnia 2024 r. w sprawie Wieloletniej
Prognozy Finansowej Gminy Strzelin na lata 2025-2037, ze zmianami,

— uchwaty Rady Miejskiej Strzelina nr XVII/201/25 z dnia 26 sierpnia 2025 r. w sprawie emisji obligacji,
— sprawozdan z realizacji budzetu Gminy za 2024 rok i II kw. 2025 roku.
Analiza powyzszych dokumentow pozwolita ustali¢, co nastepuje:

W 2024 r. Gmina Strzelin zrealizowata dochody w wysokosci 157.870.804,65 zt, wtym dochody
majatkowe 14.312.474,68 zt, i wykonata wydatki w wysoko$ci 166.025.675,85 zt, w tym wydatki majatkowe
32.912.663,28 zt. W wyniku realizacji budzetu uzyskano dodatni wynik operacyjny w wysokosci
10.445.317,40 zt (przy planowanym 8.008.173,62 zl), a rok budzetowy zamknigto deficytem w wysokosci
8.154.871,20 zt (przy planowanym deficycie w wysokosci 10.010.376,37 zt). W stosunku do roku
poprzedniego odnotowano wzrost dochoddéw ogdtem o0 2,6% (przy obnizeniu si¢ 049,5% dochodow
majatkowych) i wzrost wydatkow ogotem o 2,0% (przy spadku wydatkéw majatkowych o 19,3%). Zadtuzenie
Gminy w roku budzetowym wzrosto o 8.582.768,03 zt i na koniec 2024 r. wyniosto 84.320.599,00 zt (w tym
dlug sptacany wydatkami 3.275.004,04 zl), co stanowito 70,51% wykonanych dochoddéw ogdtem,
pomniejszonych o wykonane kwoty dotacji is$rodkow o podobnym charakterze oraz powigkszonych
o przychody z tytutéw okreslonych w art. 217 ust. 2 pkt 4-8 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz.U. z 2024 r. poz. 1530, z pdzn. zm.), zwanej dalej ,,u.f.p.”, nieprzeznaczone na sfinansowanie
deficytu budzetowego.

W uchwale budzetowej na rok 2025 (wg stanu na dzien 27 sierpnia 2025 r.) okreslono dochody
w wysoko$ci 187.254.436,73 zt, w tym majatkowe 32.034.512,23 =z, 1 wydatki w wysokosSci
199.596.713,90 zt, w tym majatkowe 48.890.795,76 =zt Planowany deficyt budzetu w wysokosci
12.342.277,17 zt iprzypadajace do sptaty raty kredytow, pozyczek oraz wykupu obligacji w wysokosci
6.652.954,00 zI, okreslono sfinansowa¢ przychodami pochodzacymi zemisji obligacji w wysokosSci
17.170.000,00 zt (w tym z wnioskowanej emisji obligacji) i Srodkami, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8
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u.f.p. w tacznej wysokosci 1.825.231,17 zk. Realizacja budzetu w planowanych wielko$ciach bedzie oznaczac
wzrost zadtuzenia Gminy 0 9.617.483,74 zt do kwoty 93.938.082,74 z} na koniec roku.

Z realizacji budzetu za Il kw. 2025 r. Gmina uzyskala dochody w wysokosci 94.337.621,54 zl, w tym
majatkowe 4.639.019,32 zt (odpowiednio 51,0% i 15,3% wielko$ci planowanych), iwykonala wydatki
w wysokosci 86.410.889,48 zt, w tym majatkowe 9.086.086,15 zt (odpowiednio 43,8% i 19,4% wielko$ci
planowanych). Realizacja budzetu za ten okres sprawozdawczy zamkneta si¢ nadwyzka w wysokosci
7.926.732,06 zt (przy planowanym deficycie 12.342.277,17 zl) i1 dodatnim wynikiem operacyjnym
w wysokosci 12.373.798,89 zt.

W wieloletniej prognozie finansowej Gminy (wg stanu na dzien 26 sierpnia 2025 r.), zawierajacej
prognoze kwoty dlugu na lata 2025-2037, zadluzenie Gminy na koniec 2025 r. okreslono w wysokosci
93.938.082,74 zt (wtym dlug sptacany wydatkami 2.375.441,78 zl), co stanowi 68,63% planowanych
dochodow ogodlem, pomniejszonych o planowane kwoty dotacji is$rodkow o podobnym charakterze oraz
powiekszonych o przychody ztytuléow okre§lonych wart. 217 ust. 2 pkt4-8 u.f.p, nieprzeznaczone na
sfinansowanie deficytu budzetowego. Poczawszy od 2026 r. zatozono mozliwo$¢ uzyskiwania nadwyzek
dochodéw nad wydatkami w wysokosci odpowiadajacej planowanym sptatom zobowigzan. Sktad Orzekajacy
Izby wydat opinie pozytywne o prawidlowosci planowanej kwoty dlugu w wysokosci 92.339.419,60 zt
10 mozliwosci sfinansowania deficytu (w wysokosci 10.222.964,00 zt) przedstawionego w uchwale
budzetowej na rok 2025 (uchwaty z dnia 22 stycznia 2025 r. nr V/21/2025 i nr V/20/2025).

Planowane w 2025 r. sptaty rat zobowigzan zaliczanych do kredytéw i pozyczek oraz wykup obligacji
(6.652.954,00 z}) wraz z wydatkami na obsluge dhugu (5.200.000,00 zt) stanowia 8,87% planowanych
dochodéw biezacych budzetu pomniejszonych o dotacje isrodki przeznaczone na cele biezace, przy
dopuszczalnym wskazniku obcigzenia budzetu sptata zadluzenia, ustalonym zgodnie z art.243 u.fp.,
wynoszacym 14,07%. Z prognozowanych wielko$ci dochodéw iwydatkéw, wtym biezacych, ujetych
w wieloletniej prognozie finansowej Gminy wynika, ze w kolejnych latach, wtym w latach sptaty
zobowigzania z tytulu emisji obligacji stanowigcych przedmiot wniosku (lata 2026-2028 12037), przy
realizacji przedstawionych w prognozie wielkosci budzetowych, obcigzenie budzetu splata zobowigzan
finansowych 1ikosztow ich obstugi nie przekroczy dopuszczalnych pozioméw obliczonych zgodnie
z przepisami art. 243 u.f.p.

Sktad Orzekajacy zauwaza, ze na zachowanie ustawowych relacji, istotny wplyw bedzie miata realizacja
wielko$ci budzetowych na poziomie prognozowanym w uchwale w sprawie wieloletniej prognozy finansowe;j,
a w szczeg6lnosci wykonanie nadwyzek operacyjnych (dodatnia réznica migedzy dochodami biezacymi
a wydatkami biezacymi). W latach 20262037 zalozono uzyskiwanie nadwyzek operacyjnych na poziomie od
10,8 min zt do 19,0 min zt, przy planowanej na rok 2025 nadwyzce operacyjnej 4,5 min zt i przy wykonanych
w latach 2023 12024 na poziomie odpowiednio 3,5 min zt i 10,4 mIn zt. Niezrealizowanie prognozowanych
warto$ci na zatozonym poziomie moze spowodowac obnizenie dopuszczalnego wskaznika zdolnosci sptaty
zadluzenia, o ktorym mowa w art. 243 u.f.p. Powyzsze wymaga od organéw Gminy ciggtego monitorowania
wielkos$ci ksztattujacych poziom relacji, okreslonej w art. 243 u.f.p. oraz podejmowania dziatan zmierzajacych
do jej zachowania.

Biorac pod uwage powyzsze ustalenia Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu
wyraza poglad, ze sptata zobowigzania bedacego przedmiotem opinii nie bedzie stanowi¢ nadmiernego
obcigzenia budzetu Gminy Strzelin, oile realizacja budzetu w kolejnych latach zapewni uzyskiwanie
w kazdym z lat nadwyzek budzetowych zabezpieczajacych sptate zobowigzan oraz nadwyzek operacyjnych
zapewniajacych zdolnosé¢ sptaty zobowigzan na poziomie nie nizszym niz okreslona w wieloletniej prognozie
finansowej Gminy na lata 2025-2037.

Bioragc powyzsze pod uwage Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu
postanowit wyda¢ opini¢ jak w sentencji.

Od niniejszej uchwaty przyshuguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu w terminie 14 dni od dnia
doreczenia uchwaty.

Przewodniczaca
Sktadu Orzekajacego

Danuta Frydlewicz-Pierucka
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