Elektronicznie podpisany przez:
Danuta Maria Frydlewicz-Pierucka
dnia 4 sierpnia 2025 .

Uchwala nr XV1/44/2025
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu
z dnia 4 sierpnia 2025 r.
w sprawie wydania opinii o0 mozliwosci wykupu przez Gmine¢ Jemielno obligacji o lacznej wartosci
nominalnej 4.000.000 zl, ktérych zamiar i cel emisji oraz zasady wykupu okreslita Rada Gminy
Jemielno w uchwale nr XXII/87/2025 z dnia 10 lipca 2025 r.

Na podstawie art. 13 pkt 1 w zwiazku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2025 r. poz. 7) w zwiazku z art. 91 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz.U.z 2024 r. poz. 1530, zpdzn.zm.), Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroctawiu, w osobach:

1) Danuta Frydlewicz-Pierucka — przewodniczaca,
2) Ewa Pudto — czlonek,
3) Joanna Radzieja — cztonek,

wydaje opini¢ pozytywna z zastrzezeniami

o mozliwosci wykupu przez Gmin¢ Jemielno obligacji o tacznej warto$ci nominalnej 4.000.000 zt, ktérych
zamiar i cel emisji oraz zasady wykupu okreslita Rada Gminy Jemielno w uchwale nr XXI1/87/2025 z dnia
10 lipca 2025 r.

Uzasadnienie

Wéjt Gminy Jemielno wystapit do Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu z wnioskiem
o wydanie opinii o mozliwosci wykupu obligacji komunalnych w wysokosci 4.000.000 zt (pismo z dnia
17 lipca 2025 r. znak SK.3022.3.2025).

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu w celu wydania opinii dokonat
analizy nastepujacych dokumentow:

1) uchwaty Rady Gminy Jemielno nr XI/58/2025 z dnia 31 stycznia 2025 r. w sprawie budzetu Gminy
Jemielno na 2025 r. ze zmianami,

2) uchwaty Rady Gminy Jemielno nr X1/59/2025 z dnia 31 stycznia 2025 r. w sprawie wicloletniej prognozy
finansowej Gminy Jemielno na lata 2025-2038 ze zmianami,

3) uchwaly Rady Gminy Jemielno nr XXII/87/2025 z dnia 10 lipca 2025 r. w sprawie emisji obligacji oraz
zasad ich zbywania, nabywania i wykupu,

4) sprawozdan z realizacji budzetu Gminy za lata 2023, 2024 i II kwartat 2025 r.

Analiza powyzszych dokumentoéw pozwolita ustali¢, co nastgpuje:

W roku 2024 Gmina Jemielno zrealizowata dochody w wysokosci 24.488.588 zl, w tym majgtkowe
3.749.302 zt (odpowiednio 97,6% 1i100,2% wielkosci planowanych) iwykonala wydatki w wysokosci
25.252.442 7zt (95,9% wielkosci planowanych), wtym majatkowe 4.621.241 zI (95,9% wielkosci
planowanych). W stosunku do roku poprzedniego odnotowano wzrost dochodéw ogoétem o 21,3%, w tym
majatkowych o 22,1% i wzrost wydatkéw ogoétem o 15,1%, w tym majatkowych o 3,1%. Budzet zamknigto
deficytem w wysokosci 763.854 zt (przy planowanym w wysokosci 1.248.716 zl) oraz nadwyzka w czgsci
biezacej budzetu w wysokosci 108.085 zt (przy planowanym deficycie biezacym w wysokosci 173.324 z}).
W finansowanie deficytu budzetu wilaczono wolne srodki w wysokosci 319.204 zt oraz niewykorzystane
srodki wynikajace ze szczegolnych zasad wykonywania budzetu w wysokos$ci 444.650 zt. Zadluzenie Gminy
na koniec 2024 r. wyniosto 1.272.000 zt i stanowito 6,94% wykonanych dochodow ogdtem, pomniejszonych
o wykonane kwoty dotacji i srodkow o podobnym charakterze oraz powigkszonych o przychody z tytutow
okreslonych wart. 217 ust.2 pkt4-8 ustawy o finansach publicznych (u.f.p.), nieprzeznaczone na
sfinansowanie deficytu budzetowego. Gmina nie zaciggala zobowigzan zwrotnych od 2019 r.

W uchwale budzetowej Gminy na rok 2025 (stan na 10 lipca 2025 r.) okreslono dochody w wysokosci
41.309.725 zi, wtym majatkowe 20.647.114 zt i wydatki w wysokosci 48.211.870 zt, w tym majatkowe
27.589.226 zt; deficyt budzetu w wysokosci 6.902.145 zt iprzypadajace do sptaty zobowigzania z tytulu
zaciggnietych kredytow ipozyczek w wysokosci 460.000zt okreslono sfinansowa¢ przychodami
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pochodzacymi z emisji obligacji w wysokosci 6.000.000 zt oraz srodkéw okreslonych w art. 217 ust 2 pkt 6 1 8
u.f.p. wiacznej wysokosci 1.362.145 zt. W uchwale budzetowej ustalono limit zobowigzan z tytutu emis;ji
obligacji na kwote 6.000.000 zt oraz zawarto upowaznienie dla Wojta Gminy do zaciggania zobowigzan
z tytutu emisji obligacji do wysokosci 4.000.000 zt.

Sprawozdania z wykonania budzetu za 11 kwartat 2025 r. informujg o wykonaniu dochodéow w wysokosci
12.412.461 zt (30,1% wielkosci planowanych) i wydatkow w wysokosci 11.242.880 zt (23,1% wielkosci
planowanych) oraz dokonaniu sptat zobowiazan dtuznych na kwote 154.000 zt (33,5% wielkosci planowane;j).

W wieloletniej prognozie finansowej Gminy (stan na 10 lipca 2025 r.), zawierajacej prognoze kwoty
dtugu na lata 2025-2036, zadluzenie Gminy na koniec 2025 r. okreslono w wysokosci 6.812.000 zt (wzrost
0 5.540.000 z1), a poczawszy od 2026 r. zaplanowano budzety nadwyzkowe i stopniowe obnizenie kwoty
dhugu o planowane sptaty. Sktad Orzekajacy Izby wydat opini¢ pozytywng z zastrzezeniami o mozliwosci
sfinansowania deficytu przedstawionego w uchwale budzetowej na rok 2025 w wysokosci 6.648.952 zt oraz
o prawidtowosci planowanej kwoty dlugu w wysokosci 7.312.000 zt (uchwaly SO nr1V/29/2025
inr [IV/30/2025 z dnia 3 marca 2025 r.).

Planowana w 2025 roku tgczna kwota przypadajacych do sptaty rat kredytow i pozyczek (460.000 zt)
wraz z wydatkami na obstuge dtugu (190.000 zt) stanowi 3,77% planowanych dochodéw biezacych budzetu
pomniejszonych o dotacje i $Srodki na cele biezace, przy dopuszczalnym wskazniku obcigzenia budzetu sptatag
zadluzenia wynoszacym 12,47%. Réwniez w kolejnych latach objetych prognoza, w tym w latach wykupu
emitowanych obligacji (2027-2035), wyliczona w oparciu o prognozowane wartosci relacja, o ktérej mowa
w art. 243 u.f.p., zostanie zachowana. Sktad Orzekajacy zauwaza jednak, ze na zachowanie relacji, o ktorej
mowa w art. 243 u.f.p. na poziomie planowanym w wieloletniej prognozie finansowej istotny wplyw bedzie
miata realizacja nadwyzek operacyjnych (dodatnia roznica mig¢dzy dochodami biezacymi a wydatkami
biezacymi). Zatozono, ze w latach 20262036 nadwyzki operacyjne bgda ksztaltowaly si¢ na poziomie od
0,97 min zt w2026 r. do 2,06 mIn zt w2036r., przy planowanej na 2025 r. nadwyzce operacyjnej
w wysokos$ci 40 tys. zt, wykonanej w 2024 r. w wysokosci 108 tys. zt i w2023 r. wykonanym deficycie
operacyjnym w wysokos$ci 339 tys. zt.

Biorac pod uwage powyzsze ustalenia Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu
wyraza poglad, ze wykup obligacji bedacy przedmiotem opinii nie spowoduje przekroczenia przez Gming
Jemielno ustawowo okreslonych granic zaciggania zobowigzan przez jednostki samorzadu terytorialnego, o ile
realizacja budzetu, a w szczeg6lnosci realizacja nadwyzek operacyjnych, nie bedzie odbiega¢ od wielkosci
przedstawionych w wieloletniej prognozie finansowej Gminy na lata 2025-2036. Powyzsze wymaga od
organéw Gminy cigglego monitorowania wielkosci ksztattujacych poziom relacji, okreslonej w art. 243 u.f.p.
oraz podejmowania dziatan zmierzajacych do jej zachowania. Niezrealizowanie prognozowanych wartosci na
zatlozonym poziomie moze spowodowac obnizenie dopuszczalnego wskaznika zdolnosci splaty zadtuzenia,
o ktorym mowa w art. 243 u.f.p.

Przestrzeganie limitow okreslonych w ustawie o finansach publicznych nie chroni przed utratg ptynnosci
finansowej, w tym wzgledzie nalezy mie¢ na uwadze nie tylko ograniczenia prawne zaciggania dlugu, ale
takze bra¢ pod uwage ograniczenia ekonomiczne.

Od niniejszej uchwaty przyshuguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu w terminie 14 dni od dnia
dorgczenia uchwaly.

Przewodniczaca
Sktadu Orzekajacego

Danuta Frydlewicz-Pierucka
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