Elektronicznie podpisany przez:
Ewa Katarzyna Zarzecka
dnia 17 grudnia 2025 r.

Uchwala nr XV/45/2025
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu
z dnia 17 grudnia 2025 r.

w sprawie opinii o projekcie uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy Stoszowice
przedstawionym wraz z projektem uchwaly budzetowej Gminy Stoszowice na rok 2026

Na podstawie art. 13 pkt 12 wzwigzku zart. 19 ust.2 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2025 r. poz. 7) oraz art. 230 ust. 2 pkt 1 i ust. 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2025 r. poz. 1483), Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroctawiu, w osobach:

1) Ewa Zarzecka — przewodniczaca,
2) Danuta Frydlewicz-Pierucka — cztonek,
3) Ewa Pudlo — czlonek,

wydaje opini¢ pozytywna z zastrzezeniami

o projekcie uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy Stoszowice przedstawionym wraz
z projektem uchwaty budzetowej Gminy Stoszowice na rok 2026.

Uzasadnienie

Na mocy art. 230 ust. 2 iart. 238 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz.U. z 2025 r. poz. 1483), zwanej dalej ,,u.f.p.”, zarzad jednostki samorzadu terytorialnego (wdjt, burmistrz,
prezydent miasta) jest zobowigzany do przediozenia radzie oraz regionalnej izbie obrachunkowej celem
zaopiniowania, projektu uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowe;j lub jej zmiany wraz z projektem
uchwaty budzetowej do 15 listopada roku poprzedzajacego rok budzetowy. Zgodnie z art. 230 ust. 3 u.f.p.
regionalna izba obrachunkowa wydaje opini¢ o projekcie uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej lub jej zmiany, przedstawionym wraz zprojektem uchwaly budzetowej, ze szczegdlnym
uwzglednieniem zapewnienia przestrzegania przepisow ustawy dotyczacych uchwalania i wykonywania
budzetow w nastgpnych latach, na ktére zaciggnigto i planuje si¢ zaciggnac¢ zobowigzania.

Sktad Orzekajacy, oceniajac przekazany Regionalnej Izbie Obrachunkowej we Wroctawiu, zgodnie
z art. 230 ust. 9 u.f.p. w formie dokumentu elektronicznego, projekt uchwaty w sprawie przyjecia wieloletniej
prognozy finansowej Gminy Stoszowice, stwierdzit, co nastepuje:

1. Projekt wieloletniej prognozy finansowej opracowano na lata 2026-2041. Integralng cze¢$cig
prognozy finansowe;j jest prognoza dtugu, ktora zostata opracowana dla calego okresu jego sptaty.

2. Prognozowane w 2026 r. dochody, wydatki, przychody irozchody budzetu s3 zgodne z kwotami
ujetymi w projekcie uchwaty budzetowej na 2026 rok.

3. W calym okresie objetym prognoza zachowano wymoég rownowazenia budzetu w czgsci biezacej,
o ktorym mowa w art. 242 u.f.p. W 2026 r. réznica mi¢dzy dochodami biezacymi a wydatkami
biezagcymi jest wielkos$cig ujemna i wynosi wynosi 2.083.23,77 zt. Przychody, o ktorych mowa
wart. 217 ust. 2 pkt 6 18 u.f.p., zaplanowano w kwocie 10.845.965,76 zi. w latach 2027-2041
prognozowane dochody biezace przewyzszaja wydatki biezace.

4. Przewidywana wg projektu kwota dlugu na koniec 2026 r. wynosi 21.395.000 zt. W latach 2027—
2029 wzrosnie do kwoty 23.069.000 zt. W 2026 r. zaplanowano deficyt budzetu oraz przychody
pochodzace ze $rodkéw, o ktorych mowa wart. 217 ust. 2 pkt 6 i 8 u.f.p. W latach 2027-2029
prognozuje si¢ deficyty budzetu i przychody pochodzace z kredytow, pozyczek i emisji papierow
warto$ciowych w lacznej kwocie 9.990.000 zi. Poczawszy od 2030 r. zaplanowano nadwyzki
budzetu w wielkosciach rownych rozchodom.
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5. W 2026 r. relacja sptat zobowigzan finansowych i wydatkéw na obstuge dlugu do planowanych
dochodéw biezacych, pomniejszonych o dotacje isrodki przeznaczone na cele biezace, o ktorej
mowa w art. 243 u.f.p., wynosi 6,16%, a dopuszczalny wskaznik splaty zadluzenia Gminy 19,33%
(z uwzglednieniem planu na III kw. 2025 r.). réwniez w kolejnych latach objetych prognoza (2027-
2041) wyliczona w oparciu o prognozowane w projekcie uchwaty wielkosci relacja, o ktérej mowa
w art. 243 u.f.p., nie przekracza dopuszczalnego poziomu zadluzenia. Nalezy przy tym zauwazy¢, ze
w 2032 r. relacja sptat zobowiazan finansowych wraz z wydatkami na obstuge dtugu ksztattuje si¢ na
poziomie zblizonym do dopuszczalnego wskaznika splaty zadluzenia jednostki, o ktorym mowa
w art. 243 u.f.p. (r6znica miedzy wartosciami wskaznikow wynosi 0,12 p.p.), a zachowanie przez
Gming relacji w tym roku uwarunkowane jest mozliwo$cig zastosowania wyltaczen ustawowych.

6. Zamiar realizacji w 2026 r. uyjemnego wyniku operacyjnego (réznica mi¢dzy dochodami biezagcymi
a wydatkami biezacymi) na poziomie 2,1 mln zt, bedzie mial wplyw na obnizenie zdolnosci splaty
zobowigzan w kolejnych latach. Obnizenie zdolnosci splaty w sytuacji zaciagania w latach 2027—
2029 nowych zobowigzan dhuznych w kwocie tacznie 9.990.000 zt i zwigzanego ztym wzrostu
zadluzenia niekorzystnie wpltywa na poziom ustawowych relacji. W okresie sptaty dlugu
o mozliwos$ci utrzymania relacji, o ktorej mowa w art. 243 u.f.p., na poziomie prognozowanym
w projekcie uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej zadecyduje realizacja wielko$ci
budzetowych na prognozowanym poziomie, a w szczegélnosci wykonanie wyniku operacyjnego
(r6znica migdzy dochodami a wydatkami biezacymi) oraz mozliwo$¢ zastosowania ustawowych
wylaczen w przewidywanej wysokosci. Zalozono, ze w latach 2027-2041 nadwyzki operacyjne beda
ksztattowaty si¢ na poziomie od 1,1 min zt do 4,3 min zl. Sktad Orzekajacy podkresla, ze nawet
niewielkie zmiany w realizacji budzetu w poszczeg6lnych latach moga spowodowac¢ niezachowanie
przez Gming relacji wynikajacej z art. 243 u.f.p. Wskazuje si¢ zatem na konieczno$¢ statego
monitorowania sytuacji finansowej Gminy, a w szczegdlnosci wielkosci ksztattujacych poziom ww.
relacji. Gmina powinna podejmowa¢ dzialania majgce na celu maksymalizacj¢ nadwyzki operacyjnej
w latach objetych wieloletnig prognoza finansowa.

7. Ponadto:

— w wieloletniej prognozie finansowej (zatacznik nr 1) w wierszu ,,Wykonanie 2025 nie wypetniono
pozycji 2.1 dotyczacej przewidywanego wykonania wydatkow biezacych (wykazano 0 zt) —
w zwigzku z tym wykazane dane przewidywanego wykonania 2025 r., w tym m.in. wyniku budzetu
(poz. 3) w kwocie nadwyzki 26.504.084,13 zt, wyniku operacyjnego (poz. 7.1) w kwocie nadwyzki
38.837.35487 zt czy wskaznika jednorocznego (poz.8.2) na poziomie 136,41% sa znacznie
zawyzone i nierealistyczne; relacja sptat zobowigzan finansowych i wydatkéw biezacych na obstuge
dhugu do planowanych dochodéw biezacych, pomniejszonych o dotacje i srodki przeznaczone na
cele biezace, oktorej mowa w art. 243 u.fp., dla lat 2027-2032, wyliczana w oparciu m.in.
o0 prognozowane wykonanie budzetu 2025 r., zostata zatem okreslona na poziomie nierealistycznych
warto$ci, zwraca si¢ uwagg na potrzebe urealnienia danych przewidywanego wykonania 2025 r.;

— w porownaniu do roku 2026 w roku 2027 przewiduje si¢ obnizenie wydatkéw biezacych o 6 min zt
(15,1%), wtym wydatkbw na wynagrodzenia 00,8 mln zt (5,7%); powyzsze ma wplyw na
planowany wynik operacyjny w2027 r., w objasnieniach przyjetych wartosci w wieloletniej
prognozie finansowej nie odniesiono si¢ do przyjetych zatozen obnizenia ww. wydatkdw;

— limit zobowigzan dla ujetych w zalaczniku nr 2 do projektu uchwaly przedsiewzie¢ w poz. 1.1.1.3,
1.1.1.4, 1.1.2.1, 1.1.2.2, 1.1.2.4, 1.3.1.1 i11.3.2.3 przewyzszaja sumy limitow wydatkow
przewidzianych dla tego przedsigwziecia; zgodnie z art. 226 ust. 3 pkt4 i 5 u.f.p. w zalaczniku do
uchwaly w sprawie wieloletnie prognozy finansowej okresla si¢ odrgbnie dla kazdego
przedsiewzigcia limit wydatkow w poszczegolnych latach i limit zobowigzan; limit zobowigzan jest
powiazany wylacznie z przedsigwzieciem iwydatkami na nie planowanymi; w zwigzku
z powyzszym limit zobowigzan ustalony dla konkretnego przedsiewziecia nie moze przewyzszacé
sumy wydatkow dla tego przedsiewzigcia;

— w latach 2030-2045 nie wypetiono poz.3.1 ,Kwota prognozowanej nadwyzki budzetu
przeznaczana na splate kredytow, pozyczek i wykup papieréw wartosciowych”;
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dla przedsiewzie¢ ujetych w zalgczniku nr 2 do projektu uchwalty w poz. 1.1.2.6, 1.3.2.4 11.3.2.5
Taczne naktady finansowe okreslono w kwocie wydatkéw na 2026;

ujete w zatgczniku nr 2 do projektu uchwaty w poz. 1.1.2.4 limit wydatkow w 2026 r. okreslono
w kwocie 7.177.135,81 zl, natomiast w zalgczniku nr 3 do projektu uchwaly budzetowej na 2026 rok
zaplanowano na to zadanie wydatki w kwocie 7.297.492,21 zt;

w objasnieniach (tabela s. 15) wykazano sptaty w tym podlegajace ustawowym wylaczeniom, od
pozyczki planowanej na 2026 rok na Budowe kolei gondolowej, gdy w projekcie budzetu na 2026
nie zaplanowano przychoddéw z tytutu zaciggania zobowigzan dtuznych;

nalezy przeanalizowac¢ objasnienia przyjetych warto§ci w wieloletniej prognozie finansowej, w wielu
miejscach nie zaktualizowano danych izamiast wskazania roku ,,2026” jest rok ,2025”, np.
,»Wydatki majatkowe w 2025 roku”, ,,Wynik budzetu w 2025 roku”, ,,Przychody budzetu w 2025
roku”, podobnie w czgsci opisujacej wydatki biezace i majatkowe na programy projekty lub zadania
finansowane z udziatem srodkow, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 21 3 u.f.p.

Wydajac opini¢ Sktad Orzekajacy ocenit przedtozony projekt uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy
na podstawie kryterium zgodno$ci z prawem. Rownocze$nie wskazuje, ze organy jednostki samorzadu
terytorialnego ponosza odpowiedzialnos¢ za sytuacje finansowg jednostki, a w szczegdlnosci za celowosc¢
i realno$¢ planowanych wydatkow.

Niniejsza opinia, zgodnie z art. 230 ust. 3 w zwigzku z art. 246 ust. 2 u.f.p., podlega publikacji przez
jednostke samorzadu terytorialnego na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostgpie
do informacji publicznej (Dz.U. z 2022 r. poz. 902) w terminie 7 dni od dnia jej otrzymania.

Od niniejszej uchwaty przyshuguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu w terminie 14 dni od dnia
dorgczenia uchwaty.

Przewodniczaca
Sktadu Orzekajacego

Ewa Zarzecka
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