Elektronicznie podpisany przez:
Ewa Katarzyna Zarzecka
dnia 15 grudnia 2025 r.

Uchwala nr XV/42/2025
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu
z dnia 15 grudnia 2025 r.

w sprawie opinii o projekcie uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej
Gminy Zigbice przedstawionym wraz z projektem uchwaly budzetowej na 2026 rok

Na podstawie art. 13 pkt 12 wzwigzku zart. 19 ust.2 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2025 r. poz. 7) oraz art. 230 ust. 2 pkt 1 i ust. 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2025 r. poz. 1483), Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroctawiu, w osobach:

1) Ewa Zarzecka — przewodniczaca,
2) Danuta Frydlewicz-Pierucka — cztonek,
3) Ewa Pudlo — czlonek,

wydaje opini¢ pozytywna z zastrzezeniami

o projekcie uchwaly w sprawie wicloletniej prognozy finansowej Gminy Zigbice przedstawionym wraz
z projektem uchwaty budzetowej na 2026 rok .

Uzasadnienie

Na mocy art. 230 ust. 2 iart. 238 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz.U. z 2025 r. poz. 1483), zwanej dalej ,,u.f.p.”, zarzad jednostki samorzadu terytorialnego (wdjt, burmistrz,
prezydent miasta) jest zobowigzany do przediozenia radzie oraz regionalnej izbie obrachunkowej celem
zaopiniowania, projektu uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowe;j lub jej zmiany wraz z projektem
uchwaty budzetowej do 15 listopada roku poprzedzajacego rok budzetowy. Zgodnie z art. 230 ust. 3 u.f.p.
regionalna izba obrachunkowa wydaje opini¢ o projekcie uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej lub jej zmiany, przedstawionym wraz zprojektem uchwaly budzetowej, ze szczegdlnym
uwzglednieniem zapewnienia przestrzegania przepisow ustawy dotyczacych uchwalania i wykonywania
budzetow w nastgpnych latach, na ktére zaciggnigto i planuje si¢ zaciggnac¢ zobowigzania.

Sktad Orzekajacy oceniajac przekazany 14 listopada 2025 r. Regionalnej Izbie Obrachunkowej we
Wroctawiu, zgodnie z art. 230 ust. 9 u.f.p. w formie dokumentu elektronicznego, projekt uchwaty w sprawie
wieloletniej prognozy finansowej Gminy Ziebice stwierdzil, co nastgpuje:

1. Projekt wieloletniej prognozy finansowej opracowano na lata 2026-2045. Integralng cze¢$cig
prognozy finansowej jest prognoza kwoty dtugu, ktéra opracowano dla catego okresu jego splaty.

2. Prognozowane w roku 2026 dochody, wydatki, przychody i rozchody budzetu sg zgodne z kwotami
ujetymi w projekcie uchwaty budzetowej na rok 2026, z wyjatkiem wartosci ujetych w poz. 1.2.2,
9.1,9.1.1 (wpltyw na wskaznik, o ktorym mowa w art. 243 ust. 1 u.f.p.)i9.1.1.1.

3. Zachowano wymog réwnowazenia budzetu w czes$ci biezacej, o ktorym mowa w art. 242 u.f.p.,
w catym okresie objetym prognoza.

4. W czeéci normatywnej projektu uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej zawarto
upowaznienia dla organu wykonawczego, o ktéorych mowa w art. 228 1 232 ust. 2 u.fip.

5. Przewidywana wedlug projektu uchwaty kwota dtugu na koniec 2026 r. wynosi 62.057.908,54 zi.
W 2026 r. zaplanowano deficyt budzetu i przychody pochodzace z kredytu i pozyczek oraz srodkow,
o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8 u.f.p. W latach kolejnych zadtuzenie bedzie si¢ zmniejszac,
a zrodtem jego splaty bedg planowane nadwyzki budzetowe w wielkosciach réwnych rozchodom.

6. W projekcie uchwaly budzetowej na 2026 rok zaplanowano przychody pochodzace m.in.
z niewykorzystanych §rodkéw pienieznych na rachunku biezacym budzetu, wynikajacych
zrozliczenia $rodkow okreslonych wart. 5 ust. 1 pkt2 u.fp. idotacji narealizacje programu,
projektu lub zadania finansowanego zudzialem tych $rodkéw, w wysokosci 1.147.500,80 zt.
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W pismie z dnia 9 grudnia 2025 r. Burmistrz przedstawit Regionalnej Izbie Obrachunkowej we
Wroctawiu wyjasnienie w zakresie przewidywanego wykonania budzetu za rok 2025, ktére wskazuje
na mozliwos¢ uzyskania nadwyzki niewykorzystanych s$rodkéw na poziomie zaplanowanych
w projekcie uchwaty budzetowej na 2026 rok. Z przedstawionego w projekcie wieloletniej prognozy
finansowej przewidywanego wykonania budzetu na koniec 2025 r. (zalacznik nr1 wiersz
»Wykonanie 2025) nie wynika, aby Gmina posiadata srodki pozostajgce do dyspozycji w roku 2025
w ww. kwocie. Zwraca si¢ uwage na potrzebe urealnienia danych przewidywanego wykonania 2025
roku. Sktad Orzekajacy zauwaza, ze w przypadku niezrealizowania przychoddéw, o ktérych mowa
w art. 217 ust. 2 pkt 8 u.f.p., w prognozowanej wysokosci konieczne begdzie zabezpieczenie innych
zrddet finansowania deficytu lub ograniczenie jego wartosci.

7. W 2026 r. relacja sptat zobowiazan finansowych i wydatkow na obstuge dtugu do planowanych
dochodow biezacych, pomniejszonych o dotacje isrodki przeznaczone na cele biezace, o ktorej
mowa w art. 243 u.f.p., wynosi 7,42%, a dopuszczalny wskaznik sptaty zadluzenia Gminy 9,85%
(przy uwzglednieniu planu na III kw. 2025 r.). Réwniez w kolejnych latach objetych prognoza
(2027-2045) obliczona w oparciu o prognozowane w projekcie uchwaty wielkosci relacja, o ktorej
mowa w art. 243 u.f.p., nie przekracza dopuszczalnego poziomu zadluzenia. Nalezy przy tym
zauwazyC, ze w 2027 r. zachowanie przez Gmin¢ relacji uwarunkowane jest mozliwoscia
zastosowania wylaczen ustawowych. Ponadto w 2033 r. relacja splat zobowigzan finansowych wraz
z wydatkami na obstuge dlugu ksztaltuje si¢ na poziomie zblizonym do dopuszczalnego wskaznika
sptaty zadluzenia jednostki, o ktérym mowa w art. 243 u.f.p. (wskaznik sptaty wynosi 7,19%, przy
dopuszczalnym wskazniku wynoszacym 8,02%).

8. W okresie sptaty dlugu o mozliwosci utrzymania relacji, o ktérej mowa w art. 243 u.f.p., na poziomie
prognozowanym w projekcie uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej zadecyduje
realizacja wielkosci budzetowych na prognozowanym poziomie, a w szczegdlnosci wykonanie
nadwyzek operacyjnych (r6znica migdzy dochodami a wydatkami biezacymi) oraz mozliwosé
zastosowania w 2027 r. ustawowych wylaczen w przewidywanej wysoko$ci. Zalozono, ze latach
2027-2044 nadwyzki operacyjne bedg ksztattowaty si¢ na poziomie od 3,7 min zt do 10,5 min zl,
przy planowanej na rok 2026 nadwyzce operacyjnej na poziomie 2,2 zi min zt. W roku 2022
zrealizowano deficyt operacyjny w kwocie 32,9 tys. zl, a w latach 2023 i 2024 wykonano nadwyzki
operacyjne w wysokosci odpowiednio 196 tys. zt 1262 tys zi. Na koniec 2025 r. przewiduje si¢
wykonanie nadwyzki operacyjnej w kwocie 5 mln zt. Gmina powinna podejmowa¢ dzialania majace
na celu maksymalizacje nadwyzki operacyjnej w latach objetych wieloletnig prognoza finansows.

9. Ponadto:

— w objasnieniach przyjetych warto$ci w wieloletniej prognozy finansowej okreslono jedynie kwote
wylaczenia ustawowego w 2027 r. (2.663.129,26 zl) i wskazano podstawe¢ prawng stosowanego
wylaczenia (art. 243 ust. 3 u.f.p.), nie odniesiono si¢ natomiast do zadan, w zwigzku z ktérymi
planowane jest zaciagniccie tego zobowigzania, jaki jest okres realizacji tych zadan ikiedy jest
planowane rozliczenie tych zadan oraz jaki jest okres sptaty tego zobowigzania, brak zatem
mozliwo$ci oceny podstaw zastosowanego wylaczenia, tym bardziej, ze zachowanie w 2027 r.
relacji, o ktorej mowa w art. 243 ust. 3 u.f.p., uwarunkowane jest zastosowaniem tego wytaczenia,

— w wieloletniej prognozie finansowej (zalacznik nr 1) w roku 2027 r. w pozycji 5.1.1.1 wykazano
wylaczenie, o ktorym mowa w art. 243 ust. 3 u.fip. (2.663.129,26 zl), jednocze$nie w 2027 r. nie
wypetniono pozycji 1.2.2 ,,z tytutu dotacji oraz srodkéw przeznaczonych na inwestycje” oraz czesci
(9.2) dotyczacej przewidywanych refundacji, z ktérych miataby nastgpi¢ splata,

— w latach prognozy nieprawidlowo wypemiono poz. 10.6. W pozycji tej wykazuje si¢ splaty,
o ktérych mowa w pozycji 5.1, wynikajace wylacznie z tytulu zobowigzan juz zaciagnietych,

— w latach 2027, 2029 12040-2045 nieprawidlowo wypeliono poz. 3.1 , Kwota prognozowanej
nadwyzki budzetu przeznaczana na splate kredytow, pozyczek i wykup papierow wartosciowych”,

— przedsigwziecie ujete w zalaczniku nr 3 do projektu uchwaty w poz. 1.1.2.1. limit wydatkow w 2026
r. okreslono w kwocie 4.141.384,97 zt, natomiast w zalgczniku nr 4 do projektu uchwaty budzetowe;j
na 2026 rok zaplanowano na to zadanie wydatki w kwocie 4.141.547,10 zt;

— nalezy przeanalizowa¢ wydatki biezgce na zadania ujete w czgéci 1.3.1 Wykazu przedsigwzieé
(zalacznik nr2 do projektu uchwaly) pod wzgledem =zasadnosci ich zakwalifikowania do

Id: FCAE2A8A-6FC1-48C4-8CA7-0660EASBBSDE



przedsigwzig¢ wieloletnich, ponadto dla przedsiewzie¢ ujetych wpoz. 1.1.1.1, 2, 1.2.1.1 , 3, 4,
1.3.23, 4,5, 6,7, 8 19 limit wydatkow w 2026 r. oraz limit zobowigzan jest rowny tagcznym
naktadom finansowym, wpoz.1.3.1.4 limit wydatkow 7.024.537,76 zl, zprojektu uchwatly
budzetowej wynikaja wydatki na to zadanie (zalacznik nr2 do projektu uchwaty) w kwocie
5.478.400 zt,

dla przedsiewzig¢ ujetych w zalaczniku nr2 do projektu uchwaty limit wydatkow w 2026 .
w poz. 1.1.2.1 okreslono w kwocie 658.848 zl, a w poz. 1.3.2.7 w kwocie 16.974 zl, natomiast
w zalgczniku nr 8 do projektu uchwaty budzetowej na 2026 rok zaplanowano na te zadania wydatki
odpowiednio w kwotach 625.947 zt i 17.000 zt,

w objasnieniach przyjetych wartosci wskazano, ze w 2026 r. planowana jest nadwyzka budzetowa
zlat ubieglych, gdy zgodnie zprojektem uchwaly budzetowej zaplanowano przychody
z niewykorzystanych §rodkéw pienieznych na rachunku biezacym budzetu, wynikajacych
z rozliczenia srodkow okreslonych w art. 5 ust. 1 pkt 2 u.f.p. i dotacji na realizacj¢ programu,
projektu lub zadania finansowanego z udziatem tych srodkow.

Wydajac opini¢ Sktad Orzekajacy ocenit przedtozony projekt uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy
na podstawie kryterium zgodno$ci z prawem. Rownoczesnie wskazuje, ze organy jednostki samorzadu
terytorialnego ponosza odpowiedzialnos¢ za sytuacje finansowa jednostki, a w szczegdlnosci za celowosc¢
i realno$¢ planowanych wydatkow.

Niniejsza opinia, zgodnie z art. 230 ust. 3 w zwigzku z art. 246 ust. 2 u.f.p., podlega publikacji przez
jednostke samorzadu terytorialnego na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie
do informacji publicznej (Dz.U. z 2022 r. poz. 902) w terminie 7 dni od dnia jej otrzymania.

Od niniejszej uchwaty przyshuguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu w terminie 14 dni od dnia
dorgczenia uchwaty.

Przewodniczaca
Sktadu Orzekajacego

Ewa Zarzecka
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