Elektronicznie podpisany przez:
Ewa Katarzyna Zarzecka
dnia 15 grudnia 2025 r.

Uchwala nr XV/41/2025
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu
z dnia 15 grudnia 2025 r.

w sprawie opinii 0 mozliwosci sfinansowania deficytu przedstawionego
w projekcie uchwaly budzetowej Gminy Ziebice na 2026 rok

Na podstawie art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych
(Dz.U. z 2025 1. poz. 7) w zwiazku z art. 246 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz.U. z 2025 r. poz. 1483), Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu, w osobach:

1) Ewa Zarzecka — przewodniczaca,
2) Danuta Frydlewicz-Pierucka — cztonek,
3) Ewa Pudlo — cztonek,

wydaje opinie¢ pozytywna z zastrzezeniami

o mozliwosci sfinansowania deficytu przedstawionego w projekcie uchwaly budzetowej Gminy Zigbice na
2026 rok.

Uzasadnienie

Zgodnie z art. 246 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z2025 r.
poz. 1483), zwanej dalej ,,u.f.p.”, regionalna izba obrachunkowa na podstawie projektu uchwaty budzetowe;j
przedstawia opini¢ w sprawie mozliwos$ci sfinansowania deficytu przedstawionego przez jednostke samorzadu
terytorialnego. W opinii regionalna izba obrachunkowa ocenia mozliwo$¢ sfinansowania deficytu na
podstawie wskazanych zrodet jego finansowania oraz ich wpltywu na ksztaltowanie si¢ dltugu jednostki
samorzadu terytorialnego.

Na podstawie danych zawartych w przedlozonym projekcie uchwaty budzetowej na 2026 rok, Sktad
Orzekajacy ustalil, ze:

W projekcie uchwaty planowane sg nastepujace wielkosci budzetowe:

— dochody budzetu w kwocie 123.818.761,14 zl, ztego dochody biezace w kwocie 94.985.617,78 zt
i dochody majatkowe w kwocie 28.833.143,36 zt,

— wydatki budzetu w kwocie 138.614.730,78 zl, ztego wydatki biezace w kwocie 92.811.087,80 zi
i wydatki majatkowe w kwocie 45.803.642,98 zt,

— deficyt budzetu w kwocie 14.795.969,64 zt,

— przychody budzetu w kwocie 17.147.500,80 zt pochodzace z kredytow i pozyczek (16.000.000 zt), oraz
z niewykorzystanych $rodkéw pienieznych na rachunku biezacym budzetu, wynikajacych z rozliczenia
srodkéw okre§lonych w art. 5 ust. 1 pkt2 u.f.p. i dotacji na realizacj¢ programu, projektu lub zadania
finansowanego z udziatem tych srodkow (1.147.500,80 zt),

— rozchody budzetu w kwocie 2.351.531,16 zt ztytulu splaty zaciagnigtych kredytow ipozyczek oraz
wykupu obligacji.

Deficyt budzetu zgodnie z § 2 projektu uchwaty zaplanowano sfinansowaé przychodami pochodzacymi
z pozyczek, kredytow i emisji obligacji (13.648.468,84 zl) oraz z wolnych srodkow (1.147.500,80 zt).

Sktad Orzekajacy zauwaza, ze w § 2 projektu uchwaly jako zrdédlo finansowania deficytu wskazano
przychody pochodzace m.in. wolnych s$rodkow (o ktéorych mowa wart. 217 ust. 2 pkt 6 u.f.p.) iemis;ji
obligacji, co jest niespdjne ze zrodtami zaplanowanych w projekcie budzetu przychodéw. W projekcie budzetu
nie zaplanowano przychodow z tytutu wolnych srodkow, lecz przychody pochodzace z niewykorzystanych
srodkéw pienieznych na rachunku biezacym budzetu, wynikajacych zrozliczenia $rodkow okre§lonych
w art. 5 ust. 1 pkt2 u.f.p. i dotacji na realizacj¢ programu, projektu lub zadania finansowanego z udziatem
tych srodkow. W przychodach budzetu nie zaplanowano réwniez emisji obligacji.

W projekcie uchwaty budzetowej na 2026 rok zaplanowano przychody pochodzace m.in.
z niewykorzystanych $§rodkéw pieni¢znych na rachunku biezacym budzetu, wynikajacych zrozliczenia
srodkéw okreslonych wart. 5 ust. 1 pkt2 u.fip. idotacji narealizacj¢ programu, projektu lub zadania
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finansowanego z udzialem tych $srodkéw, w wysokosci 1.147.500,80 zt. W pismie z dnia 9 grudnia 2025 r.
Burmistrz przedstawit Regionalnej Izbie Obrachunkowej we Wroctawiu wyjasnienie w zakresie
przewidywanego wykonania budzetu za rok 2025, ktore wskazuje na mozliwo$¢ uzyskania nadwyzki
niewykorzystanych $rodkéw na poziomie zaplanowanych w projekcie uchwaty budzetowej na 2026 rok.
Z przedstawionego w projekcie wieloletniej prognozy finansowej przewidywanego wykonania budzetu na
koniec 2025 r. (zalacznik nr 1 wiersz ,, Wykonanie 2025”") nie wynika, aby Gmina posiadata $rodki pozostajace
do dyspozycji w roku 2025 w ww. kwocie. Zwraca si¢ uwage na potrzebe urealnienia danych przewidywanego
wykonania 2025 roku. Sktad Orzekajacy zauwaza, ze w przypadku niezrealizowania przychodow, o ktorych
mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8 u.f.p., w prognozowanej wysokosci konieczne bedzie zabezpieczenie innych
zrddet finansowania deficytu lub ograniczenie jego wartosci.

Z projektem uchwaty budzetowej przekazany zostal projekt uchwaty w sprawie przyjecia wieloletniej
prognozy finansowej Gminy Zigbice. Sktad Orzekajacy zwraca uwage, ze z ww. projektu uchwaty wynika, ze
zaciagnigcie zobowigzan stanowigcych zrédlo finansowania deficytu planowanego na 2026 rok spowoduje
zwigkszenie kwoty dlugu Gminy na koniec 2026 r. w poréwnaniu do przewidywanego wykonania na koniec
2025 1. (z kwoty 48.409.439,70 zt do kwoty 62.057.908,54 zt). W latach objgtych prognoza (2026-2045)
wyliczona w oparciu o prognozowane w projekcie uchwaty wielkosci relacja, o ktorej mowa w art. 243 u.fp.,
nie przekracza dopuszczalnego poziomu zadtuzenia. Nalezy przy tym zauwazy¢, ze w 2027 r. zachowanie
przez Gming relacji uwarunkowane jest mozliwo$ciag zastosowania wylgczen ustawowych. Ponadto w 2033 r.
relacja sptat zobowigzan finansowych wraz z wydatkami na obstuge dtugu ksztattuje si¢ na poziomie
zblizonym do dopuszczalnego wskaznika sptaty zadluzenia jednostki, o ktérym mowa w art. 243 u.fp.
(wskaznik sptaty wynosi 7,19%, przy dopuszczalnym wskazniku wynoszacym 8,02%).

W okresie splaty dlugu o mozliwosci utrzymania relacji, o ktorej mowa w art. 243 u.f.p., na poziomie
prognozowanym w projekcie uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej zadecyduje realizacja
wielko$ci budzetowych na prognozowanym poziomie, a w szczegdlno$ci wykonanie nadwyzek operacyjnych
(roznica miedzy dochodami a wydatkami biezagcymi) oraz mozliwo$¢ zastosowania w 2027 r. ustawowych
wylaczen w przewidywanej wysokosci. Zatozono, ze latach 2027-2044 nadwyzki operacyjne beda
ksztaltowaly si¢ na poziomie od 3,7 mln zt do 10,5 mln zt, przy planowanej na rok 2026 nadwyzce operacyjne;j
na poziomie 2,2 zt min zt. W roku 2022 zrealizowano deficyt operacyjny w kwocie 32,9 tys. zl, a w latach
2023 12024 wykonano nadwyzki operacyjne w wysokosci odpowiednio 196 tys. zt 1262 tys zI. Na koniec
2025 r. przewiduje si¢ wykonanie nadwyzki operacyjnej w kwocie 5 mln zi. Gmina powinna podejmowac
dziatania majace na celu maksymalizacj¢ nadwyzki operacyjnej w latach objetych wieloletnig prognoza
finansowa.

Biorac pod uwage powyzsze ustalenia Sktad Orzekajacy wyraza poglad, ze sfinansowanie deficytu
przedstawionego w projekcie uchwaly budzetowej na rok 2026 przychodami pochodzacymi z kredytow
1 pozyczek oraz niewykorzystanych niewykorzystanych srodkoéw pienieznych na rachunku biezacym budzetu,
o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8 u.f.p., nie spowoduje przekroczenia ustawowo okre§lonych granic
zadluzenia, o ile realizacja projektéw objetych dofinansowaniem ze $rodkéw Unii Europejskiej potwierdzi
spetnienie przestanek do zastosowania wylgczen ustawowych, a wielkoséci budzetowe zrealizowane w 2026 r.
iw kolejnych latach zapewnia uzyskiwanie wynikow operacyjnych zapewniajacych utrzymanie zdolnosci
splaty na poziomie nie nizszym niz relacja tacznej kwoty sptat do dochodow biezacych, o ktoérej mowa
w art. 243 u.fp.

Niniejsza opinia, zgodnie zart.246 ust.2 u.f.p., podlega publikacji przez jednostke samorzadu
terytorialnego na zasadach okre$lonych w ustawie zdnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostgpie do informacji
publicznej (Dz.U. z 2022 r. poz. 902) w terminie 7 dni od dnia jej otrzymania.

Od niniejszej uchwaty przyshuguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu w terminie 14 dni od dnia
dorgczenia uchwaly.

Przewodniczaca
Sktadu Orzekajacego

Ewa Zarzecka
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