Elektronicznie podpisany przez:
Ewa Katarzyna Zarzecka
dnia 15 grudnia 2025 r.

Uchwala nr XV/40/2025
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu
z dnia 15 grudnia 2025 r.

w sprawie opinii o przedlozonym przez Burmistrza Ziebic
projekcie uchwaly budzetowej Gminy Ziebice na 2026 rok

Na podstawie art. 13 pkt 3 w zwigzku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz.U.z2025r. poz.7) oraz art. 238 ust. 3 ustawy zdnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz.U. z 2025 r. poz. 1483), Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej we
Wroctawiu, w osobach:

1) Ewa Zarzecka — przewodniczaca,
2) Danuta Frydlewicz-Pierucka — cztonek,
3) Ewa Pudlo — czlonek,

wydaje opini¢ pozytywna z zastrzezeniami

o przedtozonym przez Burmistrza Zigbic projekcie uchwatly budzetowej Gminy Zigbice na 2026 rok.

Uzasadnienie

Z art. 233 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2025 r. poz. 1483), zwanej
dalej ,,u.f.p.”, wynika, ze sporzadzenie projektu uchwaty budzetowej nalezy do wytacznej kompetencji organu
wykonawczego jednostki samorzadu terytorialnego. Przy realizacji tego zadania organ wykonawczy winien
kierowa¢ si¢ zasadami wynikajacymi zustawy o finansach publicznych oraz postanowieniami organu
stanowigcego zawartymi w uchwale w sprawie trybu prac nad projektem uchwaty budzetowej, podjetej na
podstawie art. 234 u.f.p. Zgodnie zwymogami art. 238 ust. 1 u.f.p. projekt uchwaty budzetowej wraz
z uzasadnieniem oraz materialami informacyjnymi organ wykonawczy przedstawia organowi stanowigcemu
oraz regionalnej izbie obrachunkowej celem zaopiniowania w terminie do 15 listopada roku poprzedzajacego
rok budzetowy.

Na podstawie przedtozonego w dniu 14 listopada 2025 r. projektu uchwaty budzetowej Gminy Zigbice na
2026 rok Sktad Orzekajacy stwierdzit, co nastepuje:

W projekcie budzetu na 2026 rok zaplanowano nast¢pujace wielkosci budzetowe:

— dochody ogotem w kwocie 123.818.761,14 zi,
— wydatki ogétem w kwocie 138.614.730,78 zt,
— deficyt budzetu w kwocie 14.795.969,64 zt,
— przychody ogoétem w kwocie 17.147.500,80 zt,
— rozchody ogoétem w kwocie 2.351.531,16 zt.

Dochody biezace okreslono w kwocie 94.985.617,78 z1, a wydatki biezace w kwocie 92.811.087,80 zt, co
oznacza zachowanie relacji z art. 242 u.f.p.

Deficyt budzetu zgodnie z § 2 projektu uchwaty zaplanowano sfinansowaé przychodami pochodzacymi
z pozyczek, kredytow i emisji obligacji (13.648.468,84 zt) oraz z wolnych srodkow (1.147.500,80 zt).

Sktad Orzekajacy zauwaza, ze w § 2 projektu uchwaly jako zrdédlo finansowania deficytu wskazano
przychody pochodzace m.in. z wolnych $rodkéw (o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 u.f.p.), co jest
niespojne ze zrodtami zaplanowanych w projekcie budzetu przychodow. W projekcie budzetu nie
zaplanowano przychodow ztytulu wolnych s$rodkow, lecz przychody pochodzace z niewykorzystanych
srodkéw pieni¢znych na rachunku biezacym budzetu, wynikajacych zrozliczenia $rodkow okre§lonych
w art. 5 ust. 1 pkt2 u.f.p. i dotacji na realizacj¢ programu, projektu lub zadania finansowanego z udziatem
tych srodkow.

W projekcie uchwaty budzetowej na 2026 rok zaplanowano przychody pochodzace m.in.
z niewykorzystanych $§rodkéw pieni¢znych na rachunku biezacym budzetu, wynikajacych zrozliczenia
srodkéw okreslonych wart. 5 ust. 1 pkt2 u.fp. idotacji narealizacj¢ programu, projektu lub zadania
finansowanego z udzialem tych $rodkow, w wysokosci 1.147.500,80 zi. W pi$mie z dnia 9 grudnia 2025 r.
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Burmistrz przedstawit Regionalnej Izbie Obrachunkowej we Wroctawiu wyjasnienie w zakresie
przewidywanego wykonania budzetu za rok 2025, ktéore wskazuje na mozliwo$¢ uzyskania nadwyzki
niewykorzystanych $rodkéw na poziomie zaplanowanych w projekcie uchwaty budzetowej na 2026 rok.
Z przedstawionego w projekcie wieloletniej prognozy finansowej przewidywanego wykonania budzetu na
koniec 2025 r. (zatgcznik nr 1 wiersz ,,Wykonanie 2025”) nie wynika, aby Gmina posiadata srodki pozostajace
do dyspozycji w roku 2025 w ww. kwocie. Zwraca si¢ uwage na potrzebe urealnienia danych przewidywanego
wykonania 2025 roku. Sktad Orzekajacy zauwaza, ze w przypadku niezrealizowania przychodéw, o ktorych
mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8 u.f.p., w prognozowanej wysokosci konieczne bgdzie zabezpieczenie innych
zrodet finansowania deficytu lub ograniczenie jego wartosci.

Z projektem uchwaty budzetowej przekazany zostat projekt uchwaty w sprawie przyjecia wieloletniej
prognozy finansowej Gminy Zigbice. Sktad Orzekajacy zwraca uwage, ze z ww. projektu uchwaty wynika, ze
zaciggnigcie zobowigzan stanowigcych zrodlo finansowania deficytu planowanego na 2026 rok spowoduje
zwigkszenie kwoty dlugu Gminy na koniec 2026 r. w poréwnaniu do przewidywanego wykonania na koniec
2025 r. (z kwoty 48.409.439,70 zt do kwoty 62.057.908,54 zt). W latach objetych prognoza (2026-2045)
wyliczona w oparciu o prognozowane w projekcie uchwaty wielkosci relacja, o ktérej mowa w art. 243 u.f.p.,
nie przekracza dopuszczalnego poziomu zadtuzenia. Nalezy przy tym zauwazy¢, ze w 2027 r. zachowanie
przez Gming relacji uwarunkowane jest mozliwo$cia zastosowania wylaczen ustawowych. Ponadto w 2033 r.
relacja splat zobowigzan finansowych wraz z wydatkami na obstuge dlugu ksztaltuje si¢ na poziomie
zblizonym do dopuszczalnego wskaznika sptaty zadluzenia jednostki, o ktérym mowa w art. 243 u.fp.
(wskaznik splaty wynosi 7,19%, przy dopuszczalnym wskazniku wynoszacym 8,02%).

W okresie sptaty dlugu o mozliwo$ci utrzymania relacji, o ktorej mowa w art. 243 u.f.p., na poziomie
prognozowanym w projekcie uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej zadecyduje realizacja
wielko$ci budzetowych na prognozowanym poziomie, a w szczeg6lnosci wykonanie nadwyzek operacyjnych
(r6znica miedzy dochodami a wydatkami biezacymi) oraz mozliwo$¢ zastosowania w 2027 r. ustawowych
wylaczen w przewidywanej wysokosci. Zatozono, ze latach 2027-2044 nadwyzki operacyjne beda
ksztaltowaly si¢ na poziomie od 3,7 mln zt do 10,5 mln zt, przy planowanej na rok 2026 nadwyzce operacyjnej
na poziomie 2,2 zt mln zt. W roku 2022 zrealizowano deficyt operacyjny w kwocie 32,9 tys. zl, a w latach
2023 12024 wykonano nadwyzki operacyjne w wysoko$ci odpowiednio 196 tys. zt 1262 tys zi. Na koniec
2025 r. przewiduje si¢ wykonanie nadwyzki operacyjnej w kwocie 5 mln zl. Gmina powinna podejmowac
dzialania majace na celu maksymalizacje nadwyzki operacyjnej w latach objetych wieloletnia prognoza
finansowa.

Jednoczesnie Sklad Orzekajacy zauwaza, ze:

— w § 2 lit. a projektu uchwatly okreslono, ze zréodlem finansowania deficytu budzetu beda przychody
pochodzace m.in. z emisji obligacji, rowniez w § 3 ust. 1 lit. b projektu uchwaty okreslono, ze ustala
si¢ przychody budzetu m.in. z emisji obligacji, natomiast z zalacznika nr 3 do projektu uchwaty
wynika, ze w budzecie nie planuje si¢ przychodow z tego tytutu,

— w § 3 ust. 2 projektu uchwaty btednie okreslono, Ze ustala si¢ taczng kwotg planowanych rozchodow
m.in. z wykupu ,,obligacji skarbowych” (z okreslonego w § 7 projektu uchwaty limitu zobowigzan
wynika planowany w 2026 r. wykup ,,papierow wartosciowych”), ponadto w zataczniku nr3 do
projektu uchwaty zastosowano niewlasciwy paragraf klasyfikacji budzetowej rozchodow budzetu
§ 971 ,,Wykup obligacji skarbowych sprzedanych na rynku krajowym”, zamiast § 982 ,,Wykup
innych papierow wartosciowych”,

— jak wynika zuzasadnienia do projektu budzetu (s. 23) Gmina planuje zaciagniccie pozyczki na
wyprzedzajace finansowanie w kwocie 2.663.129,26 zl, dotyczaca projektow realizowanych
w ramach Programu Fundusze Europejskie dla Dolnego Slaska 2021-2027, w projekcie wieloletniej
prognozy finansowej w 2027 r. w poz. 5.1.1.1, okre$lono w tej kwocie wyltaczenie ze sptat, o ktorym
mowa w art. 243 ust. 3 u.fip., wczegsci normatywnej projektu uchwaly nie okreslono limitu
zaciggania zobowigzan, o ktorym mowa w art. 212 ust. 1 pkt 6 u.f.p. w zwiazku z art. 89 ust. 1 pkt 4
u.f.p., w uzasadnieniu ani w objasnieniach przyjetych wartosci w wieloletniej prognozie finansowe;j
nie odniesiono si¢ zadan, w zwiagzku z ktéorymi planowane jest zaciagniecie tego zobowigzania, jaki
jest okres realizacji tych zadan ani jaki okres sptaty tego zobowigzania,

— w dochodach budzetu w rozdziale 85202 zaplanowano dochody w § 098 ,,\Wptywy z tytutu zwrotow
wyplaconych $wiadczen z funduszu alimentacyjnego”, dochody ztego tytulu w czesci naleznej
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Gminie nalezy klasyfikowa¢ w § 236 ,,.Dochody jednostek samorzadu terytorialnego zwigzane
zrealizacjg zadan z zakresu administracji rzagdowej oraz innych zadanzleconych ustawami”,

— w dochodach budzetu $rodki z Programu Fundusze Europejskie dla Dolnego Slaska 2021-2027
btednie zaklasyfikowano w rozdziale 75867 ,Krajowy Plan Odbudowy”, zamiast w rozdziatach
wiasciwych dla realizacji zaplanowanych na te zadania wydatkow, a srodki pochodzace z Krajowego
Planu Odbudowy zaplanowano w rozdziale 60003, zamiast w rozdziale 75867,

— okre$lone w § 8 lit. aib projektu uchwaty laczne kwoty dotacji dla jednostek sektora finansow
publicznych (1.135.781,05 zt) oraz dla jednostek spoza sektora finanso6w publicznych 6.648.099 zt)
sa niespojnie kwotami wynikajacymi z zatacznika nr2 i7 do projektu uchwaty (odpowiednio dla
3.835.781,05 zt 1 3.948.099 z}),

— w zalgcznikach nr 2 1 9 okreslono niespdjnie taczne wydatki w rozdziale 90004 § 6060 (w zataczniku
nr2 kwota 13.299,62 zl, w zalagczniku nr9 kwota 26.299,62 zl) iw rozdziale 92695 § 6050
(w zataczniku nr 2 kwota 156.552,26 zt z1, w zatgczniku nr 9 kwota 161.435,11),

— w zalacznikach nr2 i 11 niespojnie okreslono kwoty wydatkow w rozdziale 90002 § 4300 (wg
zatacznika nr 2 kwota 5.167.941 zt, a wg zatacznika nr 11 kwota 5.168.617 z}).

Majac powyzsze ustalenia na uwadze Sktad Orzekajacy wydat opini¢ jak w sentencji, ktéra Burmistrz jest
obowigzany przedstawi¢ przed uchwaleniem budzetu Radzie Miejskiej w Zigbicach.

Od niniejszej uchwaly przystuguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu w terminie 14 dni od dnia
doreczenia uchwaty.

Przewodniczaca
Sktadu Orzekajacego

Ewa Zarzecka
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