Elektronicznie podpisany przez:
Ewa Katarzyna Zarzecka
dnia 15 grudnia 2025 r.

Uchwala nr XV/39/2025
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu
z dnia 15 grudnia 2025 r.

w sprawie opinii o projekcie uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej
Gminy Zloty Stok przedstawionym wraz z projektem uchwaly budzetowej na rok 2026

Na podstawie art. 13 pkt 12 wzwigzku zart. 19 ust.2 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2025 r. poz. 7) oraz art. 230 ust. 2 pkt 1 i ust. 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2025 r. poz. 1483), Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroctawiu, w osobach:

1) Ewa Zarzecka — przewodniczaca,
2) Danuta Frydlewicz-Pierucka — cztonek,
3) Ewa Pudlo — czlonek,

wydaje opini¢ pozytywna z zastrzezeniami

o projekcie uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy Ztoty Stok przedstawionym wraz
z projektem uchwaty budzetowej na rok 2026.

Uzasadnienie

Na mocy art. 230 ust. 2 iart. 238 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz.U. z 2025 r. poz. 1483), zwanej dalej ,,u.f.p.”, zarzad jednostki samorzadu terytorialnego (wdjt, burmistrz,
prezydent miasta) jest zobowigzany do przediozenia radzie oraz regionalnej izbie obrachunkowej celem
zaopiniowania, projektu uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowe;j lub jej zmiany wraz z projektem
uchwaty budzetowej do 15 listopada roku poprzedzajacego rok budzetowy. Zgodnie z art. 230 ust. 3 u.f.p.
regionalna izba obrachunkowa wydaje opini¢ o projekcie uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej lub jej zmiany, przedstawionym wraz zprojektem uchwaly budzetowej, ze szczegdlnym
uwzglednieniem zapewnienia przestrzegania przepisow ustawy dotyczacych uchwalania i wykonywania
budzetow w nastgpnych latach, na ktére zaciggnigto i planuje si¢ zaciggnac¢ zobowigzania.

Sktad Orzekajacy oceniajac przekazany 14 listopada 2025 r. Regionalnej Izbie Obrachunkowej we
Wroctawiu, zgodnie z art. 230 ust. 9 u.f.p. w formie dokumentu elektronicznego, projekt uchwaty w sprawie
wieloletniej prognozy finansowej Gminy Zloty Stok stwierdzil, co nastgpuje:

1. Projekt wieloletniej prognozy finansowej opracowano na lata 2026-2044. Integralng cze¢$cig
prognozy finansowej jest prognoza kwoty dtugu, ktéra opracowano dla catego okresu jego splaty.

2. Prognozowane w roku 2026 dochody, wydatki, przychody i rozchody budzetu sg zgodne z kwotami
ujetymi w projekcie uchwaty budzetowej na rok 2026, z wyjatkiem wartosci ujetych w poz. 2.2.1,
9.3.1 (wptyw na wskaznik, o ktorym mowa w art. 243 ust. 1 u.f.p.)19.3.1.1.

3. Zachowano wymog réwnowazenia budzetu w czes$ci biezacej, o ktorym mowa w art. 242 u.f.p.,
w catym okresie objetym prognoza.

4. W czeéci normatywnej projektu uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej zawarto
upowaznienia dla organu wykonawczego, o ktorych mowa w art. 228 u.f.p.

5. Przewidywana wedlug projektu uchwaty kwota dtugu na koniec 2026 r. wynosi 22.356.074,22 zl.
W 2026 r. zaplanowano deficyt budzetu i przychody pochodzace z kredytu oraz $rodkéw, o ktorych
mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 1 8 u.f.p. W 2027 r. zaplanowano nadwyzke budzetu oraz przychody
pochodzace z kredytu. Od roku 2028 zaplanowano nadwyzki budzetowe w wielkosciach réwnych
rozchodom.

6. W 2026 r. relacja sptat zobowigzan finansowych i wydatkow na obstuge dlugu do planowanych
dochodow biezacych, pomniejszonych o dotacje isrodki przeznaczone na cele biezace, o ktorej
mowa w art. 243 u.f.p., wynosi 7,27% (z uwzglednieniem ustawowych wylaczen), a dopuszczalny
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wskaznik sptaty zadluzenia Gminy 12,38% (przy uwzglednieniu planu na III kw. 2025 r.). Réwniez
w kolejnych latach objetych prognoza (2027-2044) obliczona w oparciu o prognozowane
w projekcie uchwaty wielkosci relacja, oktorej mowa wart. 243 u.fp., nie przekracza
dopuszczalnego poziomu zadtuzenia. Nalezy przy tym zauwazy¢, ze w latach 2032-2038 relacja
splat zobowigzan finansowych wraz z wydatkami na obstuge dlugu ksztattuje si¢ na poziomie
zblizonym do dopuszczalnego wskaznika splaty zadluzenia jednostki, o ktorym mowa w art. 243
u.f.p. (wskaznik sptaty wynosi odpowiednio: 7,73%, 7,74%, 8,46%, 8,74%, 9,00%, 9,43%, 9,90%,
przy dopuszczalnym wskazniku wynoszacym odpowiednio: 8,27%, 8,02%, 8,61%, 8,95%, 9,37%,
9,73%, 10,05% z uwzglednieniem planu na III kw. 2025 r. oraz 8,15%, 8,02%, 8,61%, 8,95%,
9,37%, 9,73%, 10,05% z uwzglednieniem przewidywanego wykonania 2025 r.). Zachowanie przez
Gmin¢ relacji wlatach 2032 12033 uwarunkowane jest mozliwo$cig zastosowania wylgczen
ustawowych.

7. W okresie sptaty dlugu o mozliwos$ci utrzymania relacji, o ktorej mowa w art. 243 u.f.p., na poziomie
prognozowanym w projekcie uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej zadecyduje
realizacja wielko$ci budzetowych na prognozowanym poziomie, a w szczegdlnosci wykonanie
wyniku operacyjnego (réznica migdzy dochodami a wydatkami biezacymi) oraz mozliwo$¢
zastosowania ustawowych wytaczen w przewidywanej wysokos$ci. Zatozono, ze latach 2027-2044
nadwyzki operacyjne beda ksztattowaly si¢ na poziomie od 0,6 mln zi do 2,5 min zl, przy
planowanej na rok 2026 nadwyzce operacyjnej na poziomie 779 zt mln zt. Na koniec 2025r.
przewiduje si¢ wykonanie nadwyzki operacyjnej w kwocie 0,4 min zt. Sktad Orzekajacy podkresla,
ze nawet niewielkie zmiany w realizacji budzetu w poszczegoélnych latach moga spowodowac
niezachowanie przez Gming¢ relacji wynikajacej z art. 243 u.f.p. Wskazuje si¢ zatem na konieczno$¢
statlego monitorowania sytuacji finansowej Gminy, a w szczegolnosci wielkoSci ksztattujacych
poziom ww. relacji. Gmina powinna podejmowac¢ dziatania majace na celu maksymalizacje
nadwyzki operacyjnej w latach objetych wieloletnia prognoza finansowa.

8. Ponadto:

— w objasnieniach przyjetych wartosci w wieloletniej prognozy finansowej odniesiono si¢ tylko do
wylaczenia ustawowego w2026 r. wpoz. 5.1.1.1, nie odniesiono si¢ do wylaczen ustawowych
wykazanych w latach 2026-2034 wpoz. 5.1.1.2,

— w latach prognozy nieprawidtlowo wypetniono poz. 10.6. W pozycji tej wykazuje si¢ splaty,
o ktorych mowa w pozycji 5.1, wynikajace wylacznie z tytutu zobowigzan juz zaciagnigtych;

— przedsigwziecie ujete w zalaczniku nr 3 do projektu uchwaty w poz. 1.1.2.1. limit wydatkow w 2026
r. okreslono w kwocie 4.141.384,97 zl, natomiast w zataczniku nr 4 do projektu uchwaty budzetowe;j
na 2026 rok zaplanowano na to zadanie wydatki w kwocie 4.141.547,10 zt;

— przedsigwzigcie ujete w zataczniku nr 3 do projektu uchwaly w poz. 1.1.2.2. (lata realizacji 2025—
2027) taczne naktady finansowe 45.000 zt, natomiast wydatki na zadanie i limit zobowigzan 0 zk;

— przedsigwzigcie ujete w zataczniku nr 3 do projektu uchwaly w poz. 1.1.2.3. ujete w czesci 1.1.
zatacznika, zamiast w cze$ci 1.3 zatacznika (w projekcie uchwaly budzetowej na 2026 rok wydatki
na to zadanie oznaczone czwarta cyfra paragrafu ,,0”);

— przedsigwzigcie ujete w zatgczniku nr 3 do projektu uchwaty w poz. 1.3.2.1 lata realizacji 2024—
2027, wydatki w latach 2026-27 réwne tacznym naktadom;

— w objasnieniach przyjetych warto$ci w wieloletniej prognozy finansowej odniesiono si¢ tylko do
wytaczenia ustawowego w 2026 r. w poz. 5.1.1.1, nie odniesiono si¢ do wylaczen ustawowych
wykazanych w latach 2026-2034 w poz. 5.1.1.2.

Wydajac opini¢ Sktad Orzekajacy ocenil przedtozony projekt uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy
na podstawie kryterium zgodno$ci zprawem. Réwnoczesnie wskazuje, ze organy jednostki samorzadu
terytorialnego ponoszg odpowiedzialno$¢ za sytuacj¢ finansowg jednostki, a w szczegolnosci za celowos¢
i realno$¢ planowanych wydatkow.

Niniejsza opinia, zgodnie z art. 230 ust. 3 w zwiazku z art. 246 ust. 2 u.f.p., podlega publikacji przez
jednostke samorzadu terytorialnego na zasadach okre$lonych w ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostgpie
do informacji publicznej (Dz.U. z 2022 r. poz. 902) w terminie 7 dni od dnia jej otrzymania.
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Od niniejszej uchwaty przystuguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu w terminie 14 dni od dnia
dorgczenia uchwaty.

Przewodniczaca
Sktadu Orzekajacego

Ewa Zarzecka
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