Elektronicznie podpisany przez:
Ewa Katarzyna Zarzecka
dnia 15 grudnia 2025 r.

Uchwala nr XV/37/2025
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu
z dnia 15 grudnia 2025 r.

w sprawie opinii o przedlozonym przez Burmistrza Zlotego Stoku
projekcie uchwaly budzetowej Gminy Zloty Stok na rok 2026

Na podstawie art. 13 pkt 3 w zwigzku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz.U.z2025r. poz.7) oraz art. 238 ust. 3 ustawy zdnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz.U. z 2025 r. poz. 1483), Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej we
Wroctawiu, w osobach:

1) Ewa Zarzecka — przewodniczaca,
2) Danuta Frydlewicz-Pierucka — cztonek,
3) Ewa Pudlo — czlonek,

wydaje opini¢ pozytywna z zastrzezeniami

o przedtozonym przez Burmistrza Ztotego Stoku projekcie uchwaty budzetowej Gminy Ztoty Stok na rok
2026.

Uzasadnienie

Z art. 233 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2025 r. poz. 1483), zwanej
dalej ,,u.f.p.”, wynika, ze sporzadzenie projektu uchwaty budzetowej nalezy do wytacznej kompetencji organu
wykonawczego jednostki samorzadu terytorialnego. Przy realizacji tego zadania organ wykonawczy winien
kierowa¢ si¢ zasadami wynikajacymi zustawy o finansach publicznych oraz postanowieniami organu
stanowigcego zawartymi w uchwale w sprawie trybu prac nad projektem uchwaly budzetowej, podjetej na
podstawie art. 234 u.f.p. Zgodnie zwymogami art. 238 ust. 1 u.f.p. projekt uchwaly budzetowej wraz
z uzasadnieniem oraz materiatami informacyjnymi organ wykonawczy przedstawia organowi stanowigcemu
oraz regionalnej izbie obrachunkowej celem zaopiniowania w terminie do 15 listopada roku poprzedzajacego
rok budzetowy.

Na podstawie przedtozonego w dniu 14 listopada 2025 r. projektu uchwaty budzetowej Gminy Ztoty Stok
na 2026 rok Sktad Orzekajacy stwierdzit, co nastgpuje:

W projekcie budzetu na 2026 rok zaplanowano nastepujace wielkosci budzetowe:

— dochody ogotem w kwocie 42.157.084,49  zt,
— wydatki ogélem w kwocie 44.161.168,57  zi,
— deficyt budzetu w kwocie 2.004.084,08 z1,
— przychody ogdtem w kwocie 3.050.621,76 zi,
— rozchody ogétem w kwocie 1.046.537,68 zt.

Dochody biezace okreslono w kwocie 27.013.806,40 z1, a wydatki biezagce w kwocie 27.013.027,79 zt, co
oznacza zachowanie relacji z art. 242 u.f.p.

Deficyt budzetu zgodnie z § 3 projektu uchwaly zaplanowano sfinansowa¢ przychodami pochodzacymi z
kredytu (603.462,32 zl), niewykorzystanych $rodkéw pienigznych na rachunku biezacym budzetu,
wynikajacych z rozliczenia dochodow i wydatkéw nimi finansowanych zwiagzanych ze szczegdlnymi zasadami
wykonywania budzetu okreslonymi w odrebnych ustawach (356.565,79 zt) oraz z wolnych $rodkow jako
nadwyzki $rodkow pienigznych na rachunku biezacym budzetu, wynikajacych zrozliczen kredytow z lat
ubiegtych (1.044.055,97 zt).

Z projektem uchwaly budzetowe]j przekazany zostal projekt uchwaty w sprawie przyjecia wieloletniej
prognozy finansowej Gminy Ztoty Stok. Sktad Orzekajacy zwraca uwagg, ze z ww. projektu uchwaty wynika,
ze zaciagnigcie zobowigzan stanowiacych zrédlo finansowania deficytu planowanego na 2026 rok spowoduje
zwigkszenie kwoty dlugu Gminy na koniec 2026 r. w porownaniu do przewidywanego wykonania na koniec
2025 r. (zkwoty 21.752.611,90 zt do kwoty 22.356.074,22 zI). W latach objetych prognoza (2026-2044)
wyliczona w oparciu o prognozowane w projekcie uchwaly wielkosci relacja, o ktorej mowa w art. 243 u.f.p.,
nie przekracza dopuszczalnego poziomu zadtuzenia. Nalezy przy tym zauwazyé, ze w latach 2032-2038
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relacja sptat zobowigzan finansowych wraz z wydatkami na obstuge dlugu ksztattuje si¢ na poziomie
zblizonym do dopuszczalnego wskaznika sptaty zadtuzenia jednostki, o ktérym mowa w art. 243 u.fp.
(wskaznik sptaty wynosi odpowiednio: 7,73%, 7,74%, 8,46%, 8,74%, 9,00%, 9,43%, 9,90%, przy
dopuszczalnym wskazniku wynoszacym odpowiednio: 8,27%, 8,02%, 8,61%, 8,95%, 9,37%, 9,73%, 10,05%
z uwzglednieniem planu na III kw. 2025 r. oraz 8,15%, 8,02%, 8,61%, 8,95%, 9,37%, 9,73%, 10,05%
z uwzglednieniem przewidywanego wykonania 2025 r.). Zachowanie przez Gming¢ relacji w latach 2032
12033 uwarunkowane jest mozliwos$cia zastosowania wytaczen ustawowych.

W okresie sptaty dlugu o mozliwo$ci utrzymania relacji, o ktorej mowa w art. 243 u.f.p., na poziomie
prognozowanym Ww projekcie uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej zadecyduje realizacja
wielko$ci budzetowych na prognozowanym poziomie, a w szczego6lnosci wykonanie wyniku operacyjnego
(roznica miedzy dochodami a wydatkami biezacymi) oraz mozliwos¢ zastosowania ustawowych wylaczen
w przewidywanej wysokos$ci. Zatozono, ze latach 2027-2044 nadwyzki operacyjne beda ksztattowaty si¢ na
poziomie od 0,6 min zt do 2,5 miIn zt, przy planowanej na rok 2026 nadwyzce operacyjnej na poziomie 779 zt
min zt. Na koniec 2025 r. przewiduje si¢ wykonanie nadwyzki operacyjnej w kwocie 0,4 min zi. Sktad
Orzekajacy podkres§la, ze nawet niewielkie zmiany w realizacji budzetu w poszczegdlnych latach moga
spowodowa¢ niezachowanie przez Gming relacji wynikajacej z art. 243 u.f.p. Wskazuje si¢ zatem na
koniecznos$¢ statego monitorowania sytuacji finansowej Gminy, a w szczegdlnosci wielkos$ci ksztaltujacych
poziom ww. relacji. Gmina powinna podejmowac dzialania majgce na celu maksymalizacje nadwyzki
operacyjnej w latach objetych wieloletnig prognoza finansowg.

Jednoczesnie Sktad Orzekajacy zauwaza, ze:

— w § 15 pkt 2 lit. a projektu uchwaty wskazano kwote 348.992,38 zt jako kwote kredytu zacigganego na
wyprzedzajace finansowanie, gdy zaplanowane w projekcie budzetu dochody iwydatki majatkowe
z czwarta cyfrg paragrafu ,,7” nie potwierdzajg potrzeby zaciggania kredytu na wyprzedzajace
finansowanie, w dochodach budzetu w rozdziale 80104 zaplanowano natomiast dochody w tej samej
wysokosci (348.992,38 zt) jako refundacja poniesionych w 2025 r. wydatkéw na zadanie inwestycyjne
(kwota ujeta réwniez w projekcie wieloletniej prognozy finansowej w 2026 r. w wylaczeniach ze sptat,
o ktérych mowa w art. 243 ust. 3 u.f.p., w poz. 5.1.1.1), brak objasnien w zakresie zacigganego kredytu,

— w dochodach budzetu w rozdziale 85202 zaplanowano dochody w § 098 ,,Wplywy z tytulu zwrotow
wyplaconych $wiadczen z funduszu alimentacyjnego”, dochody z tego tytutu w cze$ci naleznej Gminie
nalezy klasyfikowa¢ w § 236,

— w dochodach budzetu w rozdziale 80101 zaplanowano $rodki z programu Erasmus w § 205 z czwartg
cyfra paragrafu klasyfikacji budzetowej ,,7”, §rodki z ww. programu nalezy oznaczy¢ czwarta cyfra
paragrafu ,,1”.

Majac powyzsze ustalenia na uwadze Sktad Orzekajacy wydat opini¢ jak w sentencji, ktorg Burmistrz jest
obowigzany przedstawi¢ przed uchwaleniem budzetu Radzie Miejskiej w Ztotym Stoku.

Od niniejszej uchwaty przystuguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu w terminie 14 dni od dnia
dorgczenia uchwaty.

Przewodniczaca
Sktadu Orzekajacego

Ewa Zarzecka
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