Elektronicznie podpisany przez:
Ewa Katarzyna Zarzecka
dnia 15 grudnia 2025 r.

Uchwala nr XV/32/2025
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu
z dnia 15 grudnia 2025 r.

w sprawie opinii o przediozonym przez Burmistrza Zabkowic Slaskich
projekcie uchwaly budzetowej Gminy Zgabkowice Slaskie na 2026 rok

Na podstawie art. 13 pkt 3 w zwigzku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz.U.z2025r. poz.7) oraz art. 238 ust. 3 ustawy zdnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz.U. z 2025 r. poz. 1483), Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej we
Wroctawiu, w osobach:

1) Ewa Zarzecka — przewodniczaca,
2) Danuta Frydlewicz-Pierucka — cztonek,
3) Ewa Pudlo — czlonek,

wydaje opini¢ pozytywna z zastrzezeniami

o przedlozonym przez Burmistrza Zabkowic Slaskich projekcie uchwaly budzetowej Gminy Zabkowice
Slagskie na 2026 rok.

Uzasadnienie

Z art. 233 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2025 r. poz. 1483), zwanej
dalej ,,u.f.p.”, wynika, ze sporzadzenie projektu uchwaty budzetowej nalezy do wytacznej kompetencji organu
wykonawczego jednostki samorzadu terytorialnego. Przy realizacji tego zadania organ wykonawczy winien
kierowa¢ si¢ zasadami wynikajacymi zustawy o finansach publicznych oraz postanowieniami organu
stanowigcego zawartymi w uchwale w sprawie trybu prac nad projektem uchwaly budzetowej, podjetej na
podstawie art. 234 u.f.p. Zgodnie zwymogami art. 238 ust. 1 u.f.p. projekt uchwaly budzetowej wraz
z uzasadnieniem oraz materiatami informacyjnymi organ wykonawczy przedstawia organowi stanowigcemu
oraz regionalnej izbie obrachunkowej celem zaopiniowania w terminie do 15 listopada roku poprzedzajacego
rok budzetowy.

Na podstawie przedlozonego wdniu 17 listopada 2025 r. projektu uchwaly budzetowej Gminy
Zabkowice Slaskie na 2026 rok Sktad Orzekajacy stwierdzil, co nastepuje:

W projekcie budzetu na 2026 rok zaplanowano nastepujace wielkosci budzetowe:

— dochody ogdtem w kwocie 233.335.092,67 zl, ztego dochody biezace w kwocie 147.384.074,57 zt
i dochody majatkowe w kwocie 85.951.018,10 zt,

— wydatki ogélem w kwocie 232.381.261,20 zl, ztego wydatki biezace w kwocie 135.557.000,88 =zt
1 wydatki majatkowe w kwocie 85.951.018,10 zi,

— nadwyzka budzetu w kwocie 953.831,47 zi,

— przychody ogotem w kwocie 843.111,99 zl pochodzace z niewykorzystanych srodkow pieni¢znych na
rachunku biezacym budzetu, wynikajacych z rozliczenia §rodkoéw okreslonych w art. 5 ust. 1 pkt 2 u.f.p.
i dotacji na realizacj¢ programu, projektu lub zadania finansowanego z udziatem tych srodkow,

— rozchody ogoélem w kwocie 1.796.943,46 zl ztytulu wykupu papierow wartosciowych oraz splat
kredytow i pozyczek.

Zgodnie z § 3 projektu uchwaly nadwyzke budzetu zaplanowano przeznaczyé na wykup papierow
wartosciowych i sptate kredytow i pozyczek.

Réznica miedzy dochodami biezacymi a wydatkami biezacymi jest wielkoscig dodatnia, co oznacza
zachowanie relacji, o ktorej mowa w art. 242 u.f.p.

W projekcie uchwaty budzetowej na 2026 rok zaplanowano dochody ze sprzedazy majatku w kwocie
9.072.300 zt. Przy wykonanych w latach 2022-2024 na poziomie odpowiednio: 3,4 min zt, 5,3 mln zt i 1,7
mln zt. Wykonanie dochodéw z tego tytutu na koniec 2025 r. przewiduje si¢ w kwocie 6,5 mln zt, przy tym
z realizacji budzetu za I kw. 2025 r. Gmina uzyskata 1,7 min zt.
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Sktad Orzekajacy zauwaza, ze w przypadku niewykonania dochodow ze sprzedazy majatku na zatozonym
poziomie (9,1 min zl) powstanie znaczny ubytek w dochodach budzetu ztego tytulu ikonieczne bedzie
znaczne ograniczenie wydatkéw budzetu lub zabezpieczenie zrodet finansowania powstalego z tego tytutu
deficytu majatkowego (r6znica miedzy dochodami majatkowymi a wydatkami majatkowymi). Jezeli zrédtem
tak powstatego deficytu beda przychody pochodzace z kredytow, pozyczek lub emisji obligacji, spowoduje to
zwickszenie kwoty dlugu oraz niekorzystnie wplynie na poziom obstlugi dlugu. W 2026 r. nalezy
w szczegolnosci monitorowac poziom wykonania planowanych dochodéw ze sprzedazy majatku. Zaciagnigcie
zobowigzan dotyczacych realizacji wydatkow budzetu powinno by¢ uzaleznione od wykonania ww.
dochoddéw.

W projekcie uchwaly budzetowej na 2026 rok zaplanowano przychody pochodzace z niewykorzystanych
srodkéw pieni¢znych na rachunku biezacym budzetu, wynikajacych zrozliczenia $rodkow okre§lonych
w art. 5 ust. 1 pkt2 u.f.p. i dotacji na realizacj¢ programu, projektu lub zadania finansowanego z udziatem
tych $rodkow, w wysokosci 843.111,99 zt. Jak wynika z uzasadnienia do projektu uchwaty budzetowej oraz
zataczonych do projektu uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej objasnien przyjetych wartosci
wymienione $rodki znajduja si¢ na odrebnym rachunku Gminy Zabkowice Slaskie i pochodza z projektu
,.Cyberbezpieczny samorzad”. Srodki pochodza z Funduszy Europejskich na rozwoj cyfrowy. Srodki wptynety
na konto Gminy w 2024 r. i stanowity doch6d Gminy. W 2025 r. zostaly wprowadzone po stronie przychodoéw
w zwiagzku z niezrealizowanym projektem w 2024 r. iniewykonaniem wydatkow. Rowniez w roku 2025
zadanie nie bylo realizowane w zwiagzku z czym zaplanowane zostaty po stronie przychoddéw w roku 2026.
Przewidywane wykonanie zadania planowane jest na 2026 rok. Planowane przychody umozliwiajg
zbilansowanie budzetu Gminy Zabkowice Slaskie.

Sktad Orzekajacy jednocze$nie zauwaza, ze w projekcie uchwaty budzetowej na 2026 r. nie zaplanowano
wydatkéow na realizacje zadania ,,Cyberbezpieczny samorzad”, ktorego zrodlem finansowania majg byc¢
zaplanowane w budzecie przychody pochodzace z niewykorzystanych $rodkéw pienigznych na rachunku
budzetu, wynikajacych zrozliczenia srodkéw na realizacje ww. zadania. Sklad Orzekajacy wskazuje, ze
przychody z ww. zrédta moga by¢ przeznaczone wytacznie na finansowanie ww. zadania.

Ponadto Skfad Orzekajacy wskazuje, ze w uchwale budzetowej na 2026 rok zaplanowano dochody
budzetu w dziale 752, rozdziale 75281 ztytulu dotacji § 6330 w kwocie 898.918 zl, natomiast wydatki
majatkowe zaplanowane w tym rozdziale okre§lono w kwocie 390.000 zt.

Z projektem uchwaty budzetowej przedlozony zostal projekt uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej, zawierajacy prognoze kwoty dlugu ijego sptaty w latach 2026-2042. Przewidywana wg ww.
projektu uchwaly kwota dlugu na koniec 2026 r. wynosi 97.753.355,92 zt. W latach kolejnych zadtuzenie
bedzie si¢ stopniowo zmniejszac. W latach 2026-2029 relacja tacznej kwoty dlugu do planowanych dochodoéw
ogotem pomniejszonych o planowane kwoty dotacji i sSrodkéw o podobnym charakterze oraz powigkszonych
o przychody z tytutow okreslonych w art. 217 ust. 2 pkt 4-8 u.f.p., nieprzeznaczone na sfinansowanie deficytu
budzetowego, wynosi odpowiednio: 74,11%, 75,86%, 71,33% 1 66,26%. W 2026 r. relacja splat zobowigzan
finansowych i wydatkow na obstuge dtugu do planowanych dochodéw biezacych, pomniejszonych o dotacje
i$rodki przeznaczone na cele biezace, o ktorej mowa w art. 243 u.f.p., wynosi 5,71%, a dopuszczalny
wskaznik splaty zadluzenia Gminy 6,85% zuwzglednieniem planu na III kw. 2025r. 16,36%
z uwzglednieniem przewidywanego wykonania na koniec 2025 roku. W latach objetych prognoza (2026—
2042) wyliczona w oparciu o prognozowane w projekcie uchwaty wielkosci relacja, o ktorej mowa w art. 243
u.f.p., nie przekracza dopuszczalnego poziomu zadluzenia. Nalezy przy tym zauwazyé, ze relacja splat
zobowigzan finansowych wraz z wydatkami na obstuge dlugu ksztaltuje si¢ na poziomie zblizonym do
dopuszczalnego wskaznika splaty zadluzenia jednostki, o ktorym mowa w art. 243 u.f.p., w latach 20262029
z uwzglednieniem planu na III kw. 2025 r. (r6znica mi¢dzy wartosciami wskaznikéw odpowiednio: 1,14 p.p.,
1,52 p.p., 0,94 p.p., 1,31 p.p.) i zuwzglednieniem przewidywanego wykonania 2025 r. (réznica migdzy
warto$ciami wskaznikoéw odpowiednio: 0,65 p.p., 1,03 p.p., 0,45 p.p., 0,83 p.p.). Jak wynika z art. 243 ust. 2
pkt 4 u.f.p. dla roku poprzedzajacego rok budzetowy, na ktory ustalana jest relacja, przyjmuje si¢ planowane
warto$ci wykazane w sprawozdaniu za trzy kwartaty z wykonania budzetu jednostki samorzadu terytorialnego,
a po sporzadzeniu sprawozdan rocznych — wartosci wykonane za ten rok. Wptyw na ostateczny dopuszczalny
poziom sptat bedzie miato zatem wykonanie roku budzetowego 2025.

Sktad Orzekajacy zwraca uwage, ze w okresie sptaty dlugu o mozliwo$ci utrzymania relacji, o ktorej
mowa w art. 243 u.f.p., na poziomie prognozowanym w projekcie uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej zadecyduje realizacja wielkosci budzetowych na prognozowanym poziomie, a w szczegdlnosci
nadwyzek operacyjnych (réznica miedzy dochodami biezgcymi a wydatkami biezacymi). Zalozono, ze
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w latach 20262044 nadwyzki operacyjne beda ksztaltowaly si¢ odpowiednio w wysokosci od 10,1 min zt do
22,8 mln zl, przy wykonaniu w latach 2022-2024 deficytu operacyjnego w wysokosci odpowiednio:
6,5 mln zt, 10,8 mln zt 14,1 mln zt. Na koniec 2025 r. przewiduje si¢ wykonanie nadwyzki operacyjnej
w wysokos$ci 2,2 mln zt, przy planowanej na III kw. 2025 r. w wysokos$ci 7,1 mln zt (z realizacji budzetu za III
kw. 2025 r. wynika nadwyzka operacyjna w wysokosci 1,7 min zl). Nalezy zauwazy¢, ze wykonanie
nadwyzek operacyjnych ponizej planowanych wielkosci niekorzystnie wptynie na poziom dopuszczalnego
wskaznika splaty zadluzenia jednostki. Nalezy zauwazy¢, ze stopien wykonania wyniku operacyjnego
w latach poprzednich wskazuje na ryzyko niewykonania nadwyzek operacyjnych w przewidywanej wielkosci.
Wykonanie nadwyzek operacyjnych ponizej planowanych wielkosci bedzie mialo wplyw na obnizenie
zdolno$ci splaty zobowigzan w kolejnych latach. Obnizenie zdolno$ci splaty w sytuacji prognozowanego
w projekcie wieloletniej prognozy finansowej rosngcego obcigzenia budzetow kolejnych lat sptatg zadluzenia
— sptaty w latach 2027 12028 odpowiednio 2,2 min zt i 3,4 mln zt, w kolejnych latach od 4,1 mln zt (2029)
do 9,8 min zt (2041) niekorzystnie wptywa na poziom ustawowych relacji. Sktad Orzekajacy podkresla, ze
nawet niewielkie zmiany w realizacji budzetu w poszczegdlnych latach moga spowodowaé niezachowanie
przez Gming relacji wynikajacej z art. 243 u.f.p. Wskazuje si¢ zatem na koniecznos$¢ stalego monitorowania
sytuacji finansowej Gminy, a w szczegdlnosci wielkos$ci ksztattujacych poziom ww. relacji. Gmina powinna
podejmowac dzialania majace na celu maksymalizacje nadwyzki operacyjnej w latach objetych wieloletnig
prognoza finansowa.

Majgc powyzsze ustalenia na uwadze Sktad Orzekajacy wydat opinig jak w sentencji, ktorg Burmistrz jest
obowigzany przedstawi¢ przed uchwaleniem budzetu Radzie Miejskiej w Zabkowicach Slaskich

Od niniejszej uchwaty przyshuguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu w terminie 14 dni od dnia
dorgczenia uchwaty.

Przewodniczaca
Sktadu Orzekajacego

Ewa Zarzecka
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