Elektronicznie podpisany przez:
Ewa Katarzyna Zarzecka
dnia 12 grudnia 2025 r.

Uchwala nr XV/29/2025
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu
z dnia 12 grudnia 2025 r.

w sprawie opinii o projekcie uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Powiatu Wolowskiego
przedstawionym wraz z projektem uchwaly budzetowej na rok 2026

Na podstawie art. 13 pkt 12 wzwigzku zart. 19 ust.2 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2025 r. poz. 7) oraz art. 230 ust. 2 pkt 1 i ust. 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2025 r. poz. 1483), Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroctawiu, w osobach:

1) Ewa Zarzecka — przewodniczaca,
2) Danuta Frydlewicz-Pierucka — cztonek,
3) Ewa Pudlo — czlonek,

wydaje opini¢ pozytywng z uwagami

o projekcie uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Powiatu Wolowskiego przedstawionym
wraz z projektem uchwaty budzetowej na rok 2026.

Uzasadnienie

Na mocy art. 230 ust. 2 iart. 238 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz.U. z 2025 r. poz. 1483), zwanej dalej ,,u.f.p.”, zarzad jednostki samorzadu terytorialnego (wdjt, burmistrz,
prezydent miasta) jest zobowigzany do przedtozenia radzie oraz regionalnej izbie obrachunkowej celem
zaopiniowania, projektu uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej lub jej zmiany wraz z projektem
uchwaty budzetowej do 15 listopada roku poprzedzajacego rok budzetowy. Zgodnie z art. 230 ust. 3 u.f.p.
regionalna izba obrachunkowa wydaje opini¢ o projekcie uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej lub jej zmiany, przedstawionym wraz zprojektem uchwaly budzetowej, ze szczegdlnym
uwzglednieniem zapewnienia przestrzegania przepisow ustawy dotyczacych uchwalania i wykonywania
budzetow w nastgpnych latach, na ktére zaciggnigto i planuje si¢ zaciggnac¢ zobowigzania.

Sktad Orzekajacy, oceniajac przekazany Regionalnej Izbie Obrachunkowej we Wroctawiu, zgodnie
z art. 230 ust. 9 u.f.p. w formie dokumentu elektronicznego, projekt uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej Powiatu Wotowskiego, stwierdzit, co nastgpuje:

1. Projekt wieloletniej prognozy finansowej opracowano na lata 2026-2039. Integralng czeScia
prognozy finansowej jest prognoza dtugu, ktora zostala opracowana dla catego okresu jego sptaty.

2. Prognozowane ogdlne kwoty dochodow, wydatkow, przychoddéw irozchodéw w roku 2026 sa
zgodne z kwotami ujetymi w projekcie uchwaty budzetowej na rok 2026.

3. Zachowano wymodg zrownowazenia budzetu w czgsci biezacej, o ktorym mowa w art. 242 u.fp.,
w catym okresie objetym prognoza. W 2026 r. réznica migdzy dochodami biezacymi a wydatkami
biezacymi jest wielko$Scig ujemna i wynosi wynosi 862.420,69 zi. Przychody, o ktéorych mowa
wart. 217 ust.2 pkt8 u.fip., zaplanowano w kwocie 868.278,31 =zl. W latach kolejnych
prognozowane dochody biezace sg wyzsze od wydatkow biezacych.

4. Przewidywana na koniec 2026 r. kwota dtugu wynosi 27.922.198,65 zt. W latach kolejnych bedzie
si¢ stopniowo zmnigjszac. W 2026 r. zaplanowano deficyt budzetu i przychody pochodzace
z kredytow, pozyczek i obligacji oraz srodkow, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8 u.f.p. Od roku
2026 zaplanowano nadwyzki budzetu w wielkosciach rownych rozchodom.

5. W czeSci normatywnej projektu uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej zawarto
upowaznienia dla organu wykonawczego, o ktéorych mowa w art. 228 1 232 ust. 2 u.f.p.

6. W projekcie uchwaly budzetowej na 2026 rok zaplanowano przychody pochodzace m.in.
z niewykorzystanych $rodkéw pienigznych na rachunku biezacym budzetu, wynikajacych
zrozliczenia $rodkow okreslonych wart. 5 ust. 1 pkt2 u.fip. idotacji narealizacj¢ programu,
projektu lub zadania finansowanego z udzialem tych $rodkéw, w wysokosci 868.278,31 zt. W pismie
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zdnia 9 grudnia 2025 r. (znak WFB.2123.3.2025) Starosta przedstawil Regionalnej Izbie
Obrachunkowej we Wroctawiu wyjasnienie w zakresie przewidywanego wykonania budzetu za rok
2025, ktore wskazuje na mozliwo$¢ uzyskania nadwyzki niewykorzystanych §rodkoéw na poziomie
zaplanowanych w projekcie uchwaly budzetowej na 2026 rok. Z przedstawionego w projekcie
wieloletniej prognozy finansowej przewidywanego wykonania budzetu na koniec 2025 r. (zatacznik
nr 1 wiersz ,,Wykonanie 2025”") nie wynika, aby Powiat posiadat $rodki pozostajace do dyspozycji
w roku 2025 w ww. kwocie. Zwraca si¢ uwage na potrzebe urealnienia danych przewidywanego
wykonania 2025 roku. Sktad Orzekajacy zauwaza, ze w przypadku niezrealizowania przychodow,
o ktorych mowa wart. 217 ust. 2 pkt8 u.fp., w prognozowanej wysokosci konieczne bedzie
zabezpieczenie innych zrédet finansowania wydatkow lub ograniczenie ich wartosci.

7. W 2026r. relacja splat zobowigzan finansowych i wydatkéw na obstuge dlugu do planowanych
dochodéw biezacych, pomniejszonych o dotacje isrodki przeznaczone na cele biezace, o ktorej
mowa w art. 243 u.f.p., wynosi 5,01%, a dopuszczalny wskaznik splaty zadluzenia Powiatu 7,98%
(z uwzglednieniem planu na III kw. 2025 r.). Rowniez w kolejnych latach objetych prognoza
(2027-2039) obliczona na podstawie prognozowanych wielkosci relacja, o ktorej mowa w art. 243
u.f.p., nie przekracza dopuszczalnego poziomu.

8. Skiad Orzekajacy zwraca jednocze$nie uwage, ze zprojektu uchwaly w sprawie wieloletniej
prognozy finansowej wynika, ze zaciagni¢cie zobowigzan stanowigcych zrédto finansowania
deficytu planowanego na 2026 rok spowoduje zwickszenie kwoty dtugu Powiatu na koniec 2026 r.
w porownaniu do przewidywanego wykonania na koniec 2025 r. (z kwoty 23.177.198,65 zt do kwoty
27.922.198,65 zt). Zamiar realizacji w 2026 r. ujemnego wyniku operacyjnego (réznica miedzy
dochodami biezgcymi a wydatkami biezacymi) na poziomie 0,9 min zt, bgdzie mial wplyw na
obnizenie zdolnosci splaty zobowigzan w kolejnych latach. Obnizenie zdolnosci splaty w sytuacji
zaciggania w 2026 r. nowych zobowigzan dluznych w kwocie tacznie 7.700.000 zt i zwigzanego
z tym wzrostu zadtuzenia niekorzystnie wplywa na poziom ustawowych relacji. W okresie sptaty
dlugu o mozliwosci utrzymania relacji, o ktorej mowa w art. 243 u.f.p., na poziomie prognozowanym
w projekcie uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej zadecyduje realizacja wielkosci
budzetowych na prognozowanym poziomie, a w szczegdlnosci wykonanie wyniku operacyjnego.
Zatozono, ze wlatach 2027 12028 nadwyzki operacyjne beda ksztaltowaly si¢ na poziomie
0,9 min zt 12,9 min zt, a od 2029 r. na stalym poziomie 8,2 mln zt. Powiat powinien podejmowac
dzialania majace na celu maksymalizacj¢ nadwyzki operacyjnej w latach objetych wieloletnig
prognoza finansow3.

9. W roku 2029 w porownaniu do roku 2028 przewiduje si¢ wzrost dochodéw biezacych o 5,3 min zt
(z kwoty 117,3 miIn zt do 122,6 mln zt), przy okresleniu wydatkow biezacych na statym poziomie
(114,5 miln zt). Przy takim =zalozeniu dynamiki dochodéw i wydatkdw biezagcych nadwyzka
operacyjna w roku 2029 w poréwnaniu do roku poprzedniego wzrasta o 5,3 min zt (z kwoty 2,9
mln zt do 8,2 mln zt). Brak wystarczajacych objasnien dla tak przyjetych zatozen.

10. Nalezy przeanalizowa¢ wydatki biezace na zadania ujete wczesci 1.3.1 (poz. 1.3.1.1-1.3.1.6)
Wykazu przedsiewzig¢ (zatgcznik nr2 do projektu uchwaty) pod wzglegdem zasadnosci ich
zakwalifikowania do przedsigwzi¢¢ wieloletnich. Jednoczesnie limit zobowiazan dla przedsigwzigcia
ujetego wpoz. 1.3.1.1 przewyzsza sume limitow wydatkow przewidzianych dla tego
przedsigwzigcia. Limit zobowigzan jest powigzany wylacznie z przedsiewzieciem i wydatkami na nie
planowanymi, w zwigzku ztym limit zobowigzan ustalony dla konkretnego przedsiewzigcia nie
moze przewyzsza¢ sumy wydatkow dla tego przedsigwzigcia.

11. W wieloletniej prognozie finansowej (zatacznik nr 1 do projektu uchwaty) w latach 2026-2030 nie
wykazano wydatkow biezacych z tytutu porgczen i gwarancji. W wieloletniej prognozie finansowe;j
kwoty na finansowanie potencjalnego porgczenia podlegaja wykazaniu w poz.2.1.2 (zgodnie
z Metodologia opracowywania wieloletniej prognozy finansowej dostepnej na stronie Ministerstwa
Finansow, https://www.gov.pl/web/finanse/metodologia-opracowywania-wieloletniej-prognozy-
finansowej---aktualizacja-2025).

Wydajac niniejszg opini¢ Sktad Orzekajacy ocenit przedtozony projekt uchwaty w sprawie wieloletniej
prognozy na podstawie kryterium zgodnosci z prawem. Rownocze$nie wskazuje, ze organy jednostki

samorzadu terytorialnego ponosza odpowiedzialno$¢ za sytuacje finansowa jednostki, a w szczegolnosci za
celowosc¢ i realnos¢ planowanych wydatkow.
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Niniejsza opinia, zgodnie z art. 230 ust. 3 w zwigzku z art. 246 ust. 2 u.f.p., podlega publikacji przez
jednostke samorzadu terytorialnego na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie
do informacji publicznej (Dz.U. z 2022 r. poz. 902) w terminie 7 dni od dnia jej otrzymania.

Od niniejszej uchwaty przyshuguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu w terminie 14 dni od dnia
dorgczenia uchwaty.

Przewodniczaca
Sktadu Orzekajacego

Ewa Zarzecka
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