Elektronicznie podpisany przez:
Ewa Katarzyna Zarzecka
dnia 12 grudnia 2025 r.

Uchwala nr XV/27/2025
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu
z dnia 12 grudnia 2025 r.

w sprawie opinii o przedlozonym przez Zarzadu Powiatu Wolowskiego
projekcie uchwaly budzetowej Powiatu Wolowskiego na 2026 rok

Na podstawie art. 13 pkt 3 w zwigzku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz.U.z2025r. poz.7) oraz art. 238 ust. 3 ustawy zdnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz.U. z 2025 r. poz. 1483), Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej we
Wroctawiu, w osobach:

1) Ewa Zarzecka — przewodniczaca,
2) Danuta Frydlewicz-Pierucka — cztonek,
3) Ewa Pudlo — czlonek,

wydaje opini¢ pozytywng z uwagami

o przedtozonym przez Zarzadu Powiatu Wotowskiego projekcie uchwaly budzetowej Powiatu Wolowskiego
na 2026 rok.

Uzasadnienie

Z art. 233 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2025 r. poz. 1483), zwanej
dalej ,,u.f.p.”, wynika, ze sporzadzenie projektu uchwaty budzetowej nalezy do wytacznej kompetencji organu
wykonawczego jednostki samorzadu terytorialnego. Przy realizacji tego zadania organ wykonawczy winien
kierowa¢ si¢ zasadami wynikajacymi zustawy o finansach publicznych oraz postanowieniami organu
stanowigcego zawartymi w uchwale w sprawie trybu prac nad projektem uchwaly budzetowej, podjetej na
podstawie art. 234 u.f.p. Zgodnie zwymogami art. 238 ust. 1 u.f.p. projekt uchwaly budzetowej wraz
z uzasadnieniem oraz materiatami informacyjnymi organ wykonawczy przedstawia organowi stanowigcemu
oraz regionalnej izbie obrachunkowej celem zaopiniowania w terminie do 15 listopada roku poprzedzajacego
rok budzetowy.

Na podstawie przedlozonego w dniu 13 listopada 2025 r. projektu uchwaly budzetowej Powiatu
Wotowskiego na 2026 rok Sktad Orzekajacy stwierdzil, co nastepuje:

W projekcie budzetu na 2026 rok zaplanowano nastepujace wielkosci budzetowe:

— dochody ogotem w kwocie 110.901.326,26 zt,
— wydatki ogétem w kwocie 116.969.604,57 zt,
— deficyt budzetu w kwocie 6.068.278,31 zl,

— przychody ogdtem w kwocie 8.568.278,31 zt,
— rozchody ogoétem w kwocie 2.500.000 zt.

Deficyt budzetu zaplanowano sfinansowac przychodami pochodzacymi z pozyczek, kredytow i obligacji
(6.068.278,31 zt). Wymienione zrodla sfinansowania deficytu sg zgodne z art. 217 ust. 2 u.f.p.

Réznica migdzy dochodami biezacymi (107.650.099,86 zt) a wydatkami biezacymi (108.512.520,55 zt)
jest wielko$cig ujemng i wynosi wynosi 862.420,69 zt. Przychody, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8
u.f.p., zaplanowano w kwocie 868.278,31 zl, co oznacza zachowanie wymogu, o ktérym mowa w art. 242
u.fp.

W projekcie uchwaty budzetowej na 2026 rok zaplanowano przychody pochodzace m.in.
z niewykorzystanych $rodkéw pieni¢znych na rachunku biezacym budzetu, wynikajacych z rozliczenia
srodkow okreSlonych wart. 5 ust. 1 pkt2 u.fip. idotacji narealizacj¢ programu, projektu lub zadania
finansowanego z udziatem tych srodkow, w wysokosci 868.278,31 zt. W pi$mie z dnia 9 grudnia 2025 r. (znak
WFB.2123.3.2025) Starosta przedstawit Regionalnej Izbie Obrachunkowej we Wroclawiu wyja$nienie
w zakresie przewidywanego wykonania budzetu za rok 2025, ktéore wskazuje na mozliwos¢ uzyskania
nadwyzki niewykorzystanych §rodkow na poziomie zaplanowanych w projekcie uchwaty budzetowej na 2026
rok. Z przedstawionego w projekcie wieloletniej prognozy finansowej przewidywanego wykonania budzetu na
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koniec 2025 r. (zatacznik nr 1 wiersz ,,Wykonanie 2025”") nie wynika, aby Powiat posiadat srodki pozostajace
do dyspozycji w roku 2025 w ww. kwocie. Zwraca si¢ uwage na potrzebe urealnienia danych przewidywanego
wykonania 2025 roku. Sktad Orzekajacy zauwaza, ze w przypadku niezrealizowania przychodow, o ktérych
mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8 u.f.p., w prognozowanej wysokosci konieczne bedzie zabezpieczenie innych
zrodet finansowania deficytu lub ograniczenie jego wartosci.

Jednoczesnie Sklad Orzekajacy zauwaza, Ze:

— w §3 ust. 1 projektu uchwaty okreslono, ze Zzrédlem finansowania deficytu budzetu beda przychody
pochodzace z pozyczek, kredytow i obligacji, rowniez w § 3 ust. 2 lit. a projektu uchwaly okreslono, ze
przychody budzetu beda pochodzi¢ z pozyczek, kredytow i obligacji, natomiast z zatacznika nr 3 do
projektu uchwaty wynika, ze w budzecie nie planuje si¢ przychodéw z emisji obligacji,

— w § 3 ust. 1 projektu uchwaty okreslono, ze zrodtem finansowania deficytu beda przychody pochodzace
z pozyczek, kredytow i obligacji w kwocie 6.068.278,31 zl, a zgodnie z § 4 projektu uchwaty rozchody
budzetu zostang sfinansowane z zaciaggnictych pozyczek i1 kredytéw w kwocie 2.500.000 zl, co oznacza,
ze suma okreslonych zrodet finansowania deficytu irozchodow budzetu (tacznie 8.568.278,31 zl)
przewyzsza kwote zaplanowanych w budzecie przychoddéw pochodzacych zpozyczek, kredytow
i obligacji w kwocie 7.700.000 zt (§ 3 ust. 2 lit. a projektu budzetu),

— w czgSci normatywnej projektu uchwaty (§ 4), wbrew art. 212 ust. 1 pkt 6 u.f.p., nie okre§lono limitu
zobowigzan z tytutu zacigganych pozyczek i kredytow na finansowanie planowanego deficytu budzetu,

— w §2 ust. 1 pkt 1 projektu uchwaty nieprawidtowo okreslono kwote wydatkow biezacych w wysokosci
108.812.520,55 zt, zamiast 108.512.520,55 zt (zatacznik nr 2 do projektu uchwaty),

— w §5 pkt2 projektu uchwaty nieprawidlowo okreslono taczng kwotg rezerw celowych w wysokosci
1.010.000 zt, zamiast 1.210.000 zt,

— w § 7 projektu uchwaly niespojnie z zatacznikiem nr 5 do projektu uchwaty okreslono, ze ustala si¢ plan
»wydatkow” na zadania realizowane z optat i kar za korzystanie ze srodowiska, gdy w zalgczniku nr 5
okreslono plan ,,dochodoéw i wydatkow”,

— w zalgczniku nr 7 do projektu uchwaly dotacj¢ celowa zaklasyfikowang w rozdziale 85510 § 2830
nieprawidtowo zaliczono do grupy dotacji podmiotowych,

— nalezy przeanalizowa¢ prawidlowos¢ zastosowania klasyfikacji budzetowej wydatkow budzetu
w rozdziale 92695 — jezeli zaplanowane w § 2820 dotacje sa przekazywane dla klubow sportowych, to
nalezy je zaklasyfikowaé w § 2360,

— w wydatkach budzetu w zataczniku nr 2 i 8 do projektu uchwaty w rozdziale 85395 zastosowano § 6257
i § 6258 — brak wystarczajacego uzasadnienia dla przyjecia takiej klasyfikacji budzetowej w wydatkach
Powiatu — nalezy przeanalizowa¢ poprawno$¢ jej zastosowania,

— wzalaczniku nr 9 do projektu uchwaty do zadan z zakresu administracji rzadowej zaliczono § 2330
(w rozdziale 60013).

Majac powyzsze ustalenia na uwadze Sktad Orzekajacy wydal opini¢ jak w sentencji, ktorg Zarzad
Powiatu jest obowigzany przedstawi¢ Radzie Powiatu przed uchwaleniem budzetu.

Od niniejszej uchwaty przyshuguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu w terminie 14 dni od dnia
dorgczenia uchwaty.

Przewodniczaca
Sktadu Orzekajacego

Ewa Zarzecka
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