Elektronicznie podpisany przez:
Ewa Katarzyna Zarzecka
dnia 25 wrze$nia 2025 r.

Uchwala nr XV/1/2025
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu
z dnia 25 wrze$nia 2025 r.

w sprawie opinii 0 mozliwo$ci wykupu przez Gmine Prusice obligacji o 1acznej wartoS$ci nominalnej
20.500.000,00 zl, ktorych zamiar i cel emisji oraz zasady wykupu okreslila Rada Miejska
w Prusicach w uchwale nr XXIV/107/2025 z dnia 29 sierpnia 2025 r.

Na podstawie art. 13 pkt 1 w zwigzku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2025 r. poz. 7) w zwigzku z art. 91 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz.U.z 2024 r. poz. 1530, zpo6zn. zm.), Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroctawiu, w osobach:

1) Ewa Zarzecka — przewodniczaca,
2) Danuta Frydlewicz-Pierucka — cztonek,
3) Ewa Pudlo — czlonek,

wydaje opini¢ pozytywng z uwagami

o mozliwosci wykupu przez Gmine Prusice obligacji o tacznej wartosci nominalnej 20.500.000,00 zt, ktorych
zamiar 1 cel emisji oraz zasady wykupu okreslita Rada Miejska w Prusicach w uchwale nr XXIV/107/2025
z dnia 29 sierpnia 2025 roku.

Uzasadnienie

Burmistrz Gminy Prusice pismem znak RBP.57.08.2025 zdnia 29 sierpnia 2025r. wystapit do
Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu z wnioskiem o wydanie opinii o mozliwosci wykupu przez
Gmine Prusice obligacji komunalnych w kwocie 20.500.000,00 z z przeznaczeniem na sfinansowanie
planowanego deficytu budzetu w zwigzku zrealizacja zadan inwestycyjnych oraz splate wczesniej
zaciagnigtych zobowigzan.

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu w celu wydania opinii dokonat
analizy nastepujacych dokumentow:

1) uchwaly Rady Miejskiej w Prusicach nr XII/50/2024 z dnia 23 grudnia 2024 r. w sprawie budzetu Gminy
Prusice na 2025 rok, ze zmianami na dzien 29 sierpnia 2025 r.,

2) uchwaly Rady Miejskiej w Prusicach nr XI1/51/2024 z dnia 23 grudnia 2024 r. w sprawie Wieloletniej
Prognozy Finansowej Gminy Prusice na lata 2025-2044, ze zmianami na dzien 29 sierpnia 2025 r.,

3) uchwaly Rady Miejskiej w Prusicach nr XXIV/107/2025 z dnia 29 sierpnia 2025 r. w sprawie emisji
obligacji komunalnych Gminy Prusice oraz zasad ich zbywania, nabywania i wykupu,

4) sprawozdan z wykonania budzetu Gminy za lata 2023 i 2024 oraz Il kw. 2025 1.,
5) wyjasnien Burmistrza Gminy Prusice z dnia 18 wrzesnia 2025 r. znak RBP.58.09.2025.
Analiza powyzszych dokumentoéw pozwolita ustali¢, co nastgpuje:

W roku 2024 Gmina Prusice zrealizowata dochody w wysokosci 74.603.779,19 zt, w tym majgtkowe
17.754.711,72 zt, i wykonata wydatki w wysoko$ci 87.295.270,54 zt, w tym majatkowe 26.512.044,77 zk;
w realizacji budzetu uzyskano ujemny wynik operacyjny w wysokosci 3.934.158,30 zt (przy planowanym
ujemnym w wysokosci 5.652.067,45 zt), a rok budzetowy zamknigto deficytem w wysokosci 12.691.491,35 zt
(przy planowanym w wysokosci 14.272.124,13 zt). Zadluzenie Gminy wroku budzetowym wzrosto
013.718.073,46 zt ina koniec 2024 r. wynioslo 61.150.279,28 zt, co stanowilo 135,4% wykonanych
w tym roku budzetowym dochodow ogoétem, pomniejszonych o kwoty wykonanych dotacji i srodkow
o podobnym charakterze oraz powigkszonych o przychody z tytutdéw okreslonych w art. 217 ust. 2 pkt 4-8
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2024 r. poz. 1530, z pézn. zm.), zwanej
dalej ,,u.f.p.”. W stosunku do roku poprzedniego odnotowano nieznaczny spadek dochodow ogéltem (0,8%),
przy wzroscie dochoddéw biezacych o 6,6%, ispadek wydatkow ogoélem o 5,8%, przy spadku wydatkow
majatkowych o 25,7%.
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Wartosci przyjete w wieloletniej prognozie finansowej sg zgodne w zakresie wyniku, przychodéw
i rozchodow budzetu oraz kwoty dlugu z wielko$ciami budzetu na 2025 rok, co spelnia wymogi okre§lone
przepisami art. 229 u.f.p. W budzecie Gminy Prusice na 2025 rok zaplanowano przychody z przedmiotowe;j
emisji obligacji. Wykup wnioskowanej emisji obligacji nastapi w latach 2040-2044. Planuje si¢, ze splata
zadhuzenia Gminy Prusice zostanie zrealizowana do 2044 roku.

W wyniku przeprowadzonej analizy sytuacji finansowej Gminy Prusice ustalono, ze w uchwale
budzetowej na 2025 rok (stan na dzien 29 sierpnia 2025 r.) dochody budzetu okreslono w wysokos$ci
96.095.602,59 zt, z tego dochody biezace w wysokosci 66.818.448,57 zt i dochody majatkowe w wysokosci
29.277.154,02 zt. Wydatki budzetu okreslono w wysokosci 116.576.235,37 zi, ztego wydatki biezace
w wysoko$ci 63.249.215,94 zt iwydatki majatkowe w wysokosci 53.327.019,43 zt. Planowany deficyt
budzetu wynosi 20.480.632,78 zt. Przychody budzetu ustalono w tacznej wysokosci 22.480.632,78 zt, z tego
pochodzace z:

— pozyczki z Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w wysokosci
408.296,00 zt,

— splat udzielonych pozyczek w latach ubiegltych w wysokosci 698.515,55 zt,

— niewykorzystanych $rodkow pienieznych na rachunku biezagcym budzetu, wynikajacych z rozliczenia
dochodow iwydatkow nimi finansowanych zwigzanych ze szczegdlnymi zasadami wykonywania
budzetu okreslonymi w odrebnych ustawach w wysoko$ci 63.591,92 zi,

— wolnych srodkow, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 u.f.p. w wysokosci 810.229,31 zi,
— emisji obligacji komunalnych w wysokosci 20.500.000,00 zt.

Rozchody budzetu okre§lono w wysokosci 2.000.000,00 zt ztytulu sptaty wczesniej zaciagnigtych
kredytow i wykupu obligacji.

Ze sprawozdan z wykonania budzetu za II kw. 2025 r. wynika wykonanie dochodéw w wysokosci
46.221.465,64 zt, w tym majatkowych 11.471.825,8 zl (odpowiednio 42,6% 127,1% planu), i wykonanie
wydatkéw w wysokosci 56.444.971,43 zt, w tym majatkowych w wysokosci 23.492.295,80 zt (odpowiednio
52,0% 150,3% planu); w realizacji budzetu uzyskano nadwyzke operacyjng w wysokosci 1.796.964,24 zi
przy planowanej w wysokosci 4.385.058,59 zt. Wykonanie budzetu za ten okres taczylo si¢ z zaciagnigciem
zobowigzan ztytutlu kredytu na finansowanie przejsciowego deficytu w wysokosci 15.317.622,21 zt
i dokonaniu sptat zobowigzan dtuznych na kwote 750.000,00 zt (37,50% planu). Sktad Orzekajacy zauwaza,
ze stopien realizacji dochodéw ponizej wskaznika uptywu czasu (50%) wskazuje na mozliwos¢ wystapienia
odchylen realizacji budzetu od planowanych wielkosci.

Z uchwaly Rady Miejskiej w Prusicach nr X11/51/2024 z dnia 23 grudnia 2024 r. w sprawie Wieloletniej
Prognozy Finansowej Gminy Prusice na lata 2025-2044, ze zmianami na dzien 29 sierpnia 2025 r., wynika
ze prognozowana kwota dtugu na koniec 2025 r. wynosi 79.811.336,16 zt. Sktadaja si¢ na nig zobowigzania
z tytulu  zaciagnictych zobowigzan finansowych wlatach ubieglych izobowigzania z planowanej do
zaciggniecia w 2025 r. pozyczki dlugoterminowej oraz z tytulu wnioskowanej emisji obligacji. W kolejnych
latach objetych prognoza nie planuje si¢ przychodow zwigkszajacych zadtuzenie Gminy, a splata zobowigzan
pokrywana bedzie nadwyzka budzetu. Sklad Orzekajacy Izby wydal opinie pozytywne o prawidlowos$ci
planowanej kwoty dlugu w wysokosci 60.311.336,16 zt 10 mozliwosci sfinansowania deficytu
przedstawionego w uchwale budzetowej na 2025 rok w wysokosci 106.811,55 zt (uchwaty SO nr VII/29/2025
z dnia 22 stycznia 2025 r. i nr VII/39/2025 z dnia 4 lutego 2025 r.).

Planowane w 2025 r. sptaty rat kredytow i wykup obligacji (2.000.000,00 zt) wraz z wydatkami na
obstuge dlugu (4.690.805,89 =zI) stanowig 12,81% planowanych dochodéw biezacych budzetu,
pomniejszonych o dotacje i $rodki, przeznaczone na cele biezace, przy dopuszczalnym wskazniku obcigzenia
budzetu splata zadluzenia, wynoszacym 17,21%. W kolejnych latach objgtych prognoza wskaznik
planowanych sptat obliczony w oparciu o prognozowane wielkosci (relacja, o ktorej mowa w art. 243 u.f.p.,
przy uwzglednieniu ustawowych wyltaczen) rowniez nie przekracza dopuszczalnego poziomu zadtuzenia.

Sktad Orzekajacy zauwaza, ze na zachowanie ustawowych relacji istotny wptyw bedzie miata realizacja
wielkosci budzetowych na poziomie prognozowanym w uchwale w sprawie wieloletniej prognozy finansowe;j,
a w szczegbélnosci wykonanie nadwyzek operacyjnych (dodatniej réznicy migdzy dochodami biezacymi
a wydatkami biezacymi). Zatozono, ze w latach 2025-2044 nadwyzka operacyjna wzro$nie zkwoty
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3.569.232,63 zt w2025 r. do kwoty 7.683.322,55 zt w2044 r., przy wykonanym deficycie operacyjnym
w 2024 r. w wysokosci 3.934.158,30 zt.

Sktad Orzekajacy zwraca rowniez uwage, ze nawet niewielkie zmiany w realizacji budzetu
w poszczegdlnych latach (2026-2029) moga spowodowaé niezachowanie przez Gming Prusice relacji
wynikajacej z art. 243 u.f.p. Wskazuje si¢ zatem na konieczno$¢ stalego monitorowania sytuacji finansowe;j
Gminy, a w szczegdlnosci wielkosci ksztaltujacych poziom ww. relacji. Gmina powinna podejmowaé
dzialania majace na celu maksymalizacje nadwyzki operacyjnej w latach objetych wieloletnia prognoza
finansowa.

Biorac pod uwage powyzsze ustalenia oraz odlegly termin zapadalnosci zobowigzania, uzna¢ nalezy
mozliwo$¢ zachowania przez Gming ustawowych relacji, o ile realizacja budzetu, a w szczegdlnosci realizacja
nadwyzek operacyjnych, nie bedzie odbiega¢ od przedstawionych w wieloletniej prognozie finansowej Gminy
na lata 2025-2044 (wg stanu na dzien 29 sierpnia 2025 r.).

Od niniejszej uchwaly przystuguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu w terminie 14 dni od dnia
doreczenia uchwaty.

Przewodniczaca
Sktadu Orzekajacego

Ewa Zarzecka

Id: 05990B8B-C585-4D83-9A2B-E8753CA2401B



		2025-09-25T10:53:32+0200
	Formalne zatwierdzenie (Proof of approval)




