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Uchwala nr XI11/110/2025
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu
z dnia 15 grudnia 2025 r.

w sprawie opinii 0 mozliwos$ci sfinansowania deficytu przedstawionego w projekcie uchwaly budzetowej
Gminy Szczytna na 2026 rok

Na podstawie art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych
(Dz.U. z 2025 1. poz. 7) w zwiazku z art. 246 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz.U. z 2025 r. poz. 1483), Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu, w osobach:

1) Ewelina Kruk-Florkowska — przewodniczaca,
2) Jacek Kalus — cztonek,
3) Matlgorzata Rybinska — czlonek,

wydaje opinie¢ pozytywna z zastrzezeniami

o mozliwosci sfinansowania deficytu przedstawionego w projekcie uchwaly budzetowej Gminy Szczytna na
2026 rok.

Uzasadnienie

Zgodnie z art. 246 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z2025 r.
poz. 1483), zwanej dalej ,,u.f.p.”, regionalna izba obrachunkowa na podstawie projektu uchwaty budzetowe;j
przedstawia opini¢ w sprawie mozliwos$ci sfinansowania deficytu przedstawionego przez jednostke samorzadu
terytorialnego. W opinii regionalna izba obrachunkowa ocenia mozliwo$¢ sfinansowania deficytu na
podstawie wskazanych zrodet jego finansowania oraz ich wpltywu na ksztaltowanie si¢ dltugu jednostki
samorzadu terytorialnego.

Na podstawie danych zawartych w przedlozonym projekcie uchwaty budzetowej na 2026 rok, Sktad
Orzekajacy ustalil, ze:

1. Dochody budzetu ogotem w kwocie 73.038.865,09 zt z tego: dochody biezace w kwocie 44.218.314,84
zt 1 dochody majatkowe w kwocie 28.820.550,25 zt.

2. Wydatki budzetu ogotem w kwocie 73.530.615,27 zt z tego: wydatki biezace w kwocie 42.343.620,95
zt 1 wydatki majatkowe w kwocie 31.186.994,32 zl.

3. Deficyt budzetu w kwocie 491.750,18 zi.
4. Przychody budzetu w kwocie 3.562.628,60 zi.
5. Rozchody budzetu w kwocie 3.070.878,42 zt.

Deficyt budzetu w kwocie 491.750,18 zt oraz rozchody w kwocie 3.070.878,42 zt zaplanowano
sfinansowaé przychodami z tytulu niewykorzystanych srodkéw pienigznych na rachunku biezagcym budzetu,
wynikajacych z rozliczenia dochodow i wydatkéw nimi finansowanych zwigzanych ze szczegdlnymi zasadami
wykonywania budzetu okreslonymi w odrgbnych ustawach w wysokosci 162.628,60 zt oraz przychodami
z zaciggnietych pozyczek i kredytow w wysokosci 3.400.000,00 zt.

Wskazane zrodta sfinansowania deficytu sg zgodne z art. 217 ust. 2 u.f.p.

Sktad Orzekajacy zauwaza, ze z projektu uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy
Szczytna nie wynika, zeby gmina posiadata do dyspozycji w 2026 r. $rodki z 2025 r. w kwocie 162.628,60 zt
(nadwyzka budzetowa, wolne $rodki). W pisSmie z dnia 3 grudnia 2025 r. Burmistrz Szczytnej przedstawit
wyjasnienie do projektu uchwaty budzetowej, w ktorym informujg¢, iz zaplanowana kwota nadwyzki
budzetowej w kwocie 162.628,60 zl, ,.to $rodki jakie Gmina Szczytna posiada na wyodrgbnionym rachunku
bankowym, w zwiazku z podpisang umowg na dofinansowanie zadania pn: ,,Zagospodarowanie terenu przy
stawie ul. Zacisze". Sklad Orzekajacy zauwaza, ze w przypadku niezrealizowania przychodow z tytulu ww.
srodkéw w prognozowanej wielkosci konieczna bedzie zmiana uchwaty budzetowe;.
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Lacznie z projektem uchwaty budzetowej przedtozono projekt uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej, zawierajacy prognoze kwoty dlugu ijego splaty w latach 2026 -2034. Z zawartej w projekcie
prognozy kwoty dlugu ijego sptaty wynika, ze kwota dtugu na koniec 2026 roku wyniesie 19.677.573,08 zt
ibedzie stanowi¢ 44,85% planowanych dochodéw ogoélem tej jednostki wtym roku budzetowym,
pomniejszonych o planowane kwoty dotacji isrodkéw o podobnym charakterze oraz powigkszonych
o przychody z tytulow okreslonych wart. 217 ust. 2 pkt 4-8 nieprzeznaczone na sfinansowanie deficytu
budzetowego.

Obliczona na podstawie prognozowanych w projekcie uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej wielkosci relacja sptat zobowigzan finansowych, wydatkéw na obstuge dlugu do planowanych
dochodéw biezacych pomniejszonych o dotacje i $rodki przeznaczone na cele biezace, okreslona w art. 243
u.f.p., po uwzglednieniu przewidywanego wykonania za 2025 r., przekroczy w latach 2026 —2029
dopuszczalny poziom spflaty.

Sktad Orzekajacy zauwaza, ze zgodnie z art. 296¢ ust. 1 13 u.f.p. w latach 2024-2029 relacja, o ktorej
mowa w art. 243 ust. 1, moze nie by¢ zachowana, jezeli prognozowana taczna kwota dlugu jednostki
samorzadu terytorialnego na koniec danego roku nie przekroczy 100 % planowanych dochodéw ogoétem tej
jednostki w tym roku budzetowym, pomniejszonych o planowane kwoty dotacji i $rodkéw o podobnym
charakterze oraz powigkszonych o przychody z tytulow okreslonych w art. 217 ust. 2 pkt 4-8 nieprzeznaczone
na sfinansowanie deficytu budzetowego. Jednoczes$nie niezachowanie relacji ograniczajgcej wysoko$¢ splaty
zobowigzan jednostki samorzadu terytorialnego nie moze zagraza¢ realizacji zadan publicznych przez
jednostke samorzadu terytorialnego w roku budzetowym i latach nastgpnych.

Nalezy wskazac, ze na zachowanie relacji, o ktorej mowa w art. 243 u.f.p. w kolejnych latach prognozy,
istotny wptyw bedzie miata realizacja wielkosci budzetowych na poziomie prognozowanym w projekcie
uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej, a w szczeg6lnosci realizacja nadwyzek operacyjnych
(r6znica miedzy dochodami a wydatkami biezacymi) oraz dochodow z tytutu sprzedazy majatku.

Sktad Orzekajacy zauwaza, ze uzyskanie nadwyzek operacyjnych w latach 2026-2034 na podanym
poziomie — w konteks$cie wykonania lat ubieglych — budzi watpliwosci. Wielko$¢ planowanych nadwyzek
operacyjnych w latach 2027 -2028 prognozuje si¢ na poziomie od 2,95 miln zt i 2,75 mln zt i, a w kolejnych
latach w kwotach od 1,67 mln zt do 1,8 mln zt. Przy planowanej nadwyzce w 2026 r. 1,87 mln zt oraz przy
przewidywanym deficycie za 2025r. wkwocie (-) 1,1 mln zi. Sklad Orzekajacy wskazuje, ze
w objasnieniach przyjetych warto$ci nie odniesiono si¢ do realno$ci pozyskania ww. nadwyzek operacyjnych.
Objasnienia zawieraja bardzo ogolnie informacje w zakresie dochodow, wydatkow, przychodow, rozchodow,
wyniku budzetu i zadtuzenia, nie odnoszace si¢ do konkretnych wielkos$ci przyjetych przez Gming.

Podkreslenia wymaga rowniez, ze w projekcie budzetu dochody majatkowe ustalono w wysokosci 28,82
mln zl, z czego 3,7 min zt s3 to dochody ze sprzedazy majatku. W latach 2024 12025 (wg wykonania na
koniec III kwartatu) dochody z ww. tytutu wykonano w wysoko$ci odpowiednio 1,24 min zt i 1,22 min zt.
Sktad Orzekajacy zwraca uwage, iz w przypadku braku realizacji na planowanym poziomie dochodow
majatkowych konieczne bedzie zabezpieczenie innych zrodet finansowania wydatkéw lub ograniczenie ich
poziomu.

Sktad Orzekajacy zwraca uwage, ze przestrzeganie limitow okre§lonych w ustawie o finansach
publicznych nie chroni przed utratg ptynnosci finansowej, w tym wzgledzie nalezy mie¢ na uwadze nie tylko
ograniczenia prawne zaciagania dtugu, ale takze bra¢ pod uwage ograniczenia ekonomiczne.

Biorac powyzsze pod uwage, Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
postanowit jak w sentencji.

Niniejsza opinia, zgodnie zart. 246 ust.2 u.f.p., podlega publikacji przez jednostke samorzadu
terytorialnego na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostgpie do informacji
publicznej (Dz.U. z 2022 1. poz. 902) w terminie 7 dni od dnia jej otrzymania.

Od niniejszej uchwaty przystuguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu w terminie 14 dni od dnia
dorgczenia uchwaty.
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Przewodniczaca
Sktadu Orzekajacego

Ewelina Kruk-Florkowska
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