Elektronicznie podpisany przez:
Ewelina Kruk-Florkowska
dnia 15 grudnia 2025 r.

Uchwala nr XI11/109/2025
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu
z dnia 15 grudnia 2025 r.

w sprawie opinii o przedlozonym przez Burmistrza Szczytnej projekcie uchwaly budzetowej Gminy
Szczytna na 2026 rok

Na podstawie art. 13 pkt 3 w zwigzku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz.U.z2025r. poz.7) oraz art. 238 ust. 3 ustawy zdnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz.U. z 2025 r. poz. 1483), Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej we
Wroctawiu, w osobach:

1) Ewelina Kruk-Florkowska — przewodniczaca,
2) Jacek Kalus — cztonek,
3) Malgorzata Rybinska — cztonek,

wydaje opini¢ pozytywna z zastrzezeniami

o przedtozonym przez Burmistrza Szczytnej projekcie uchwaty budzetowej Gminy Szczytna na 2026 rok.

Uzasadnienie

Z art. 233 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2025 r. poz. 1483), zwanej
dalej ,,u.f.p.”, wynika, ze sporzadzenie projektu uchwaty budzetowej nalezy do wytacznej kompetencji organu
wykonawczego jednostki samorzadu terytorialnego. Przy realizacji tego zadania organ wykonawczy winien
kierowa¢ si¢ zasadami wynikajacymi zustawy o finansach publicznych oraz postanowieniami organu
stanowigcego zawartymi w uchwale w sprawie trybu prac nad projektem uchwaty budzetowej, podjetej na
podstawie art. 234 u.f.p. Zgodnie zwymogami art. 238 ust. 1 u.f.p. projekt uchwaty budzetowej wraz
z uzasadnieniem oraz materialami informacyjnymi organ wykonawczy przedstawia organowi stanowigcemu
oraz regionalnej izbie obrachunkowej celem zaopiniowania w terminie do 15 listopada roku poprzedzajacego
rok budzetowy.

Na podstawie przedtozonego projektu uchwaty budzetowej Gminy Szczytna na 2026 rok Sktad
Orzekajacy stwierdzil, co nastepuje:

W projekcie budzetu na 2026 rok zaplanowano nast¢pujace wielkosci budzetowe:

— dochody ogotem w kwocie 73.038.865,09 zt,
— wydatki ogdélem w kwocie 73.530.615,27 zi,
— deficyt budzetu w kwocie 491.750,18 zi,
— przychody ogoétem w kwocie 3.562.628,60 zi,
— rozchody ogétem w kwocie 3.070.878,42 zi.

W odniesieniu do merytorycznej i formalnej poprawnosci projektu uchwaty budzetowej Sktad Orzekajacy
Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu stwierdza, ze rezerwa rezerwa celowa na zadania z zakresu
zarzadzania kryzysowego zostatautworzonaw nieprawidtowej wielkosci, bowiem stanowi  0,46%
planowanych wydatkow budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, pomniejszonych o wydatki
inwestycyjne, wydatki na wynagrodzenia i pochodne oraz wydatki na obstuge dtugu. Zgodnie z art. 26 ust. 4
ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym (Dz. U. z 2023 r. poz. 122) w budzecie
jednostki samorzadu terytorialnego tworzy si¢ rezerwe¢ w wysokosci nie mniejszej niz 0,5% okreslonych w
tym przepisie wydatkoéw.

W projekcie uchwaty budzetowej dochody biezace okreslono w kwocie 44.218.314,84 zl, natomiast
wydatki biezace w kwocie 42.343.620,95 zt, co oznacza zachowanie relacji, o ktorej mowa w art. 242 u.f.p.

Planowany w 2026 r. deficyt budzetu gminy w kwocie 491.750,18 zt oraz zrddia jego sfinansowania
dotyczy wydatkow majatkowych, ktore nie znajdujg pokrycia w prognozowanych dochodach majatkowych.
Wskazane w projekcie uchwaty budzetowej zrédta finansowania deficytu sa zgodne z okreslonym w art. 217
ust. 2 u.fp.
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W finansowanie budzetu wilgczono przychody w lacznej kwocie 3.562.628,60 zi, z czego z tytulu
niewykorzystanych  §rodkéw pieni¢znych na rachunku biezacym budzetu, wynikajacych z rozliczenia
dochodéw 1 wydatkow nimi finansowanych zwigzanych ze szczegdlnymi zasadami wykonywania budzetu
okreslonymi w odrebnych ustawach w wysokosci 162.628,60 zt oraz przychody z zaciggnietych pozyczek i
kredytow w wysokosci 3.400.000,00 zt.

Sktad Orzekajacy zauwaza, ze z projektu uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy
Szczytna nie wynika, zeby gmina posiadata do dyspozycji w 2026 r. srodki z 2025 r. w kwocie 162.628,60 zt
(nadwyzka budzetowa, wolne $rodki). W pismie z dnia 3 grudnia 2025 r. Burmistrz Szczytnej przedstawit
wyjasnienie do projektu uchwaly budzetowej, w ktorym informuj¢, iz zaplanowana kwota nadwyzki
budzetowej w kwocie 162.628,60 zl, ,,to srodki jakie Gmina Szczytna posiada na wyodrgbnionym rachunku
bankowym, w zwiazku z podpisang umowa na dofinansowanie zadania pn: ,,Zagospodarowanie terenu przy
stawie ul. Zacisze". Sktad Orzekajacy wskazuje, ze w przypadku niezrealizowania przychodow z tytutu ww.
srodkéw w prognozowanej wielkosci konieczna bedzie zmiana uchwaty budzetowe;.

Jak wynika zprzedtozonego projektu uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowe;j,
zawierajacego prognoze kwoty dhugu i jego sptaty w latach 2026 - 2034, przewidywana na koniec 2026 r.
kwota dtugu wynosi 19.677.573,08 zt i bedzie stanowic¢ 44,85% planowanych dochodow ogotem tej jednostki
w tym roku budzetowym, pomniejszonych o planowane kwoty dotacji i sSrodkéw o podobnym charakterze oraz
powigkszonych o przychody z tytutow okreslonych w art. 217 ust. 2 pkt 4-8 nieprzeznaczone na sfinansowanie
deficytu budzetowego.

Obliczona na podstawie prognozowanych w projekcie uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej wielkosci relacja sptat zobowigzan finansowych, wydatkéw na obsluge dlugu do planowanych
dochoddéw biezacych pomniejszonych o dotacje i $rodki przeznaczone na cele biezace, okreslona w art. 243
u.f.p., po uwzglegdnieniu przewidywanego wykonania za 2025 r., przekroczy w latach 2026 — 2029
dopuszczalny poziom spflaty.

Sktad Orzekajacy zauwaza, ze zgodnie z art. 296¢ ust. 1 1 3 u.f.p. w latach 2024-2029 relacja, o ktorej
mowa w art. 243 ust. 1 u.f.p., moze nie by¢ zachowana, jezeli prognozowana laczna kwota dtugu jednostki
samorzadu terytorialnego na koniec danego roku nie przekroczy 100 % planowanych dochodéw ogoétem tej
jednostki w tym roku budzetowym, pomniejszonych o planowane kwoty dotacji i $rodkow o podobnym
charakterze oraz powigkszonych o przychody z tytulow okreslonych w art. 217 ust. 2 pkt 4-8 nieprzeznaczone
na sfinansowanie deficytu budzetowego. Jednoczes$nie niezachowanie relacji ograniczajacej wysokos¢ sptaty
zobowigzan jednostki samorzadu terytorialnego nie moze zagraza¢ realizacji zadan publicznych przez
jednostke samorzadu terytorialnego w roku budzetowym i latach nastgpnych.

Nalezy wskaza¢, ze na zachowanie relacji, o ktorej mowa w art. 243 u.f.p. w kolejnych latach prognozy,
istotny wplyw bedzie miata realizacja wielko$ci budzetowych na poziomie prognozowanym w projekcie
uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej, a w szczego6lnosci realizacja nadwyzek operacyjnych
(roznica migdzy dochodami a wydatkami biezacymi) oraz dochodow z tytutu sprzedazy majatku.

Sktad Orzekajacy zauwaza, ze uzyskanie nadwyzek operacyjnych w latach 20262034 na podanym w
projekcie uchwaly w sprawie WPF poziomie — w kontek$cie wykonania lat ubiegtych — budzi watpliwosci.
Wielkos¢ planowanych nadwyzek operacyjnychw latach 2027 - 2028 prognozuje si¢na poziomie od 2,95 min
zt 12,75 mln zt, a w kolejnych latach w kwotach od 1,67 mln zt do 1,8 mln zt. Przy planowanej nadwyzce w
2026 r. 1,87 mln zt oraz przy przewidywanym deficycieza2025 r. w kwocie (-) 1,1 mln zt. Sktad Orzekajacy
wskazuje, ze w objasnieniach przyjetych wartosci nie odniesiono si¢ do realnosci pozyskania ww. nadwyzek
operacyjnych. Objasnienia zawierajg bardzo ogoélnie informacje w zakresie dochodéw, wydatkow,
przychodow, rozchodéw, wyniku budzetu i zadluzenia, nie odnoszace si¢ do konkretnych wielkosci przyjetych
przez Gming.

W latach 2026 12027 zostaly zaplanowane dochody ze sprzedazy majatku, z czego: w 2026 r. - 3,7 min
zt, w 2027 1. - 1,4 mln zl, przy wykonanych za 2024 r. i III kw. 2025 r. odpowiednio w kwocie 1,24 mln zt i
1,22 mln zt. W objasnieniach do projektu WPF przedstawiono wykazy nieruchomosci przeznaczone do
sprzedazy we wskazanych latach. Sktad Orzekajacy stoi na stanowisku, iz uzyskanie planowanych dochodéw
ze sprzedazy majatku jest obarczone duzym ryzykiem, a w przypadku nieuzyskania ww. srodkow w
planowanej wysokos$ci konieczne bgdzie dokonanie zmian wielko$ci budzetowych planowanych na 2026  rok.

Sktad Orzekajacy zwraca uwage, ze o mozliwo$ci utrzymania relacji, o ktorej mowa w art. 243 u.f.p., na
poziomie prognozowanym w projekcie uchwaty w sprawie WPF zdecyduje realizacja wielkosci budzetowych
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na prognozowanym poziomie, a w szczegolnosSci realizacja nadwyzek operacyjnych (réznica migdzy
dochodami biezacymi a wydatkami biezacymi) idochodow z tytulu sprzedazy majgtku. Gmina powinna
podja¢ dziatania zmierzajace do poprawy zdolno$ci generowania nadwyzki operacyjnej w latach objetych
prognoza.

Majac na uwadze powyzsze ustalenia Sktad Orzekajacy wydal opini¢ jak w sentencji.

Od niniejszej uchwaty przyshuguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu w terminie 14 dni od dnia
dorgczenia uchwaly.

Przewodniczaca
Sktadu Orzekajacego

Ewelina Kruk-Florkowska
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