Elektronicznie podpisany przez:
Ewelina Kruk-Florkowska
dnia 15 grudnia 2025 r.

Uchwala nr XII1/108/2025
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu
z dnia 15 grudnia 2025 r.

w sprawie opinii o projekcie uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy Szczytna
przedstawionym wraz z projektem uchwaly budzetowej na 2026 rok

Na podstawie art. 13 pkt12 w zwigzku z art. 19 ust.2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2025 r. poz. 7) oraz art. 230 ust. 2 pkt 1 i ust. 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2025 r. poz. 1483), Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroctawiu, w osobach:

1) Ewelina Kruk-Florkowska — przewodniczaca,
2) Jacek Kalus — cztonek,
3) Malgorzata Rybinska — cztonek,

wydaje opini¢ pozytywna z zastrzezeniami

o projekcie uchwatly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy Szczytna przedstawionym wraz
z projektem uchwaty budzetowej na 2026 rok.

Uzasadnienie

Na mocy art. 230 ust. 2 iart. 238 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz.U. z 2025 r. poz. 1483), zwanej dalej ,,u.f.p.”, zarzad jednostki samorzadu terytorialnego (wdjt, burmistrz,
prezydent miasta) jest zobowigzany do przedtozenia radzie oraz regionalnej izbie obrachunkowej celem
zaopiniowania, projektu uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej lub jej zmiany wraz z projektem
uchwaty budzetowej do 15 listopada roku poprzedzajacego rok budzetowy. Zgodnie z art. 230 ust. 3 u.f.p.
regionalna izba obrachunkowa wydaje opini¢ o projekcie uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej lub jej zmiany, przedstawionym wraz zprojektem uchwaly budzetowej, ze szczegdlnym
uwzglednieniem zapewnienia przestrzegania przepisow ustawy dotyczacych uchwalania i wykonywania
budzetow w nastgpnych latach, na ktére zaciggnigto i planuje si¢ zaciggnac¢ zobowigzania.

Sktad Orzekajacy, oceniajac projekt uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy
Szczytna, stwierdzil, co nastepuje:

1.Projekt wieloletniej prognozy finansowej (WPF) opracowano na lata 2026- 2034. Integralng czescia
prognozy finansowej jest prognoza dtugu, ktdra zostata opracowana dla calego okresu jej sptaty.

2.Prognozowane na 2026 rok dochody i wydatki oraz przychody i rozchody budzetu sg zgodne z kwotami
ujetymi w projekcie uchwaty budzetowej na rok 2026 .

W 2026 r. na sfinansowanie deficytu w kwocie 491.750,18 zt oraz splate zaciggnietych zobowigzan w
kwocie 3.070.878,42 zt zaplanowano przychody w kwocie 3.562.628,60 zt z tego: przychody pochodzace
z zaciagnigtych pozyczek i kredytow na rynku krajowym w kwocie 3.400.000,00 zt oraz przychodami z tytutu
niewykorzystanych $§rodkoéw pienigznych na rachunku biezagcym budzetu, wynikajacych z rozliczenia
dochodéw 1 wydatkow nimi finansowanych zwigzanych ze szczegolnymi zasadami wykonywania budzetu
okreslonymi w odrebnych ustawach w wysokosci 162.628,60 zt.

3.Sktad Orzekajacy zauwaza, ze rownowazenie budzetu na 2026 rok nastepuje przychodami z tytutu
niewykorzystanych $§rodkow pienieznych na rachunku biezacym budzetu, wynikajacych z rozliczenia
dochodéw 1 wydatkow nimi finansowanych zwigzanych ze szczegdlnymi zasadami wykonywania budzetu
okreslonymi w odrebnych ustawach w wysokosci 162.628,60 zt. Z projektu uchwaly w sprawie wieloletniej
prognozy finansowej Gminy Szczytna nie wynika, zeby gmina posiadata do dyspozycji w 2026 r. srodki z
2025 r. w kwocie 162.628,60 zt (nadwyzka budzetowa, wolne $rodki). W pismie z dnia 3 grudnia 2025 r.
Burmistrz Szczytnej przedstawil wyjasnienie do projektu uchwaty budzetowej, w ktorym informuje, iz
zaplanowana kwota nadwyzki budzetowej w kwocie 162.628,60 zi, ,.to srodki jakie Gmina Szczytna posiada
na wyodrebnionym rachunku bankowym, w zwigzku z podpisang umowg na dofinansowanie zadania pn:
,Zagospodarowanie terenu przy stawie ul. Zacisze". Sktad Orzekajacy zauwaza, ze w przypadku
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niezrealizowania przychodéw z tytutu ww. $rodkow w prognozowanej wielkosci konieczna bedzie zmiana
uchwaty budzetowe;j.

4. Przewidywana wg projektu uchwaty kwota dlugu na koniec 2026 r. wynosi 19.677.573,08 zl. Relacja
lacznej kwoty dlugu do planowanych dochodéw ogétem pomniejszonych o planowane kwoty dotacji
i srodkow o podobnym charakterze oraz powigkszonych o przychody z tytutlow okreslonych w art. 217 ust. 2
pkt 4-8 u.f.p., nieprzeznaczone na sfinansowanie deficytu budzetowego, w 2026 r. wynosi 44,85%.

5. Zachowano wymodg rownowazenia budzetu w czesci biezacej, o ktorym mowa w art. 242 u.fip.
w calym okresie objetym prognoza. Sklad Orzekajacy zwraca jednak uwage na wielko$¢ planowanych
nadwyzek operacyjnych w latach 2027 -2028, ktére prognozowane sa na poziomie od 2,95 min zt i 2,75 mln
zt, a w kolejnych latach w kwotach od 1,67 mln zt do 1,8 mln zl. Przy planowanej nadwyzce w 2026 r. 1,87
mln zt oraz przy przewidywanym deficycie za 2025 r. w kwocie (-) 1,1 mln zl. Sktad Orzekajacy wskazuje, ze
w objasnieniach przyjetych wartosci nie odniesiono si¢ do realnosci pozyskania ww. nadwyzek operacyjnych.
Objasnienia zawieraja bardzo ogolnie informacje w zakresie dochodow, wydatkow, przychodow, rozchodow,
wyniku budzetu i zadtuzenia, nie odnoszace si¢ do konkretnych wielkos$ci przyjetych przez Gming.

Stosownie do art. 226 ust. 1 u.f.p. wieloletnia prognoza finansowa powinna by¢ realistyczna w zakresie
dochodoéw biezacych., a w ocenie Sktadu Orzekajacego wielkosci dochodow biezacych ujete w latach 2026-
2034w projekcie uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowe nie moga zosta¢ uznane za realistyczne.

6.W latach 2026 -2027 zostaty zaplanowane dochody ze sprzedazy mienia, z czego: w 2026 r. - 4,6 mIn
zt, w 2026 1. - 2,5 min zt, i 3,5 min zt w 2027 r., przy wykonanych za 2023 r. i Il kw. 2024 r. odpowiednio w
kwocie 2,8 mln zt i 1,3 mIn zt. W objasnieniach do projektu WPF nie przedstawiono wykazu nieruchomosci
przeznaczone do sprzedazy we wskazanych latach ani nie zawarto informacji o sktadnikach mienia
przeznaczonych do sprzedazy. Sktad Orzekajacy stoi na stanowisku, iz uzyskanie planowanych dochodow ze
sprzedazy majatku jest obarczone duzym ryzykiem, a w przypadku nieuzyskania ww. §rodkow w planowane;j
wysokosci konieczne bedzie dokonanie zmian wielkosci budzetowych planowanych na 2026 rok.

7.Wedhug danych zaprezentowanych w projekcie WPF, w latach obj¢tych prognoza (2026 -2034)
wyliczona w oparciu o prognozowane wielkosci relacja, o ktorej mowa wart. 243 u.f.p, nie zostanie
zachowana w latach 2026 - 2029. Zgodnie z art. 296c ust. 1 i 3 u.f.p. w latach 2024-2029 relacja, o ktorej
mowa w art. 243 ust. 1, moze nie by¢ zachowana, jezeli prognozowana laczna kwota dlugu jednostki
samorzadu terytorialnego na koniec danego roku nie przekroczy 100 % planowanych dochodéw ogotem tej
jednostki w tym roku budzetowym, pomniejszonych o planowane kwoty dotacji i $rodkow o podobnym
charakterze oraz powigkszonych o przychody z tytutow okreslonych w art. 217 ust. 2 pkt 4-8 nieprzeznaczone
na sfinansowanie deficytu budzetowego. Jednoczes$nie niezachowanie relacji ograniczajgcej wysoko$¢ splaty
zobowigzan jednostki samorzadu terytorialnego nie moze zagraza¢ realizacji zadan publicznych przez
jednostke samorzadu terytorialnego w roku budzetowym i latach nastgpnych. W pozostatych latach objetych
prognoza relacja, o ktérej mowa w art. 243 ust. 1 u.f.p. pozostaje zachowana.

Sktad Orzekajacy wskazuje, ze wieloletnia prognoza finansowa obejmuje podstawowe elementy budzetu
danego roku oraz lat nastgpnych i powinna by¢ realistyczna. Z orzecznictwa sagdéw administracyjnych wynika,
7ze uzyte przez ustawodawce okreslenie, ze wieloletnia prognoza finansowa powinna by¢ realistyczna,
oznacza, iz jej ustalenia winny by¢ oparte o przestanki istniejace realnie w dacie jej sporzadzenia
i skorygowane o dajace si¢ przewidzie¢ odstepstwa od nich, takie jak chociazby poziom inflacji (wyrok WSA
w Gliwicach z dnia 24 sierpnia 2011 r. sygn. akt III SA/GI1 838/11).

Wydajac opini¢ Sktad Orzekajacy ocenit przedtozony projekt uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej na podstawie kryterium zgodno$ci z prawem. Rownoczesnie wskazuje, ze organy jednostki
samorzadu terytorialnego ponosza odpowiedzialno$¢ za sytuacje finansowa jednostki, a w szczegdlnosci za
celowos¢ i realnos¢ planowanych dochodéw i wydatkow oraz za zaciaganie i splate zobowigzan.

Biorgc powyzsze pod uwage, Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu
postanowit jak w sentencji.

Niniejsza opinia, zgodnie z art. 230 ust. 3 w zwiazku z art. 246 ust. 2 u.f.p., podlega publikacji przez
jednostke samorzadu terytorialnego na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostgpie
do informacji publicznej (Dz.U. z 2022 r. poz. 902) w terminie 7 dni od dnia jej otrzymania.
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Od niniejszej uchwaty przystuguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu w terminie 14 dni od dnia
dorgczenia uchwaty.

Przewodniczaca
Sktadu Orzekajacego

Ewelina Kruk-Florkowska
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