Elektronicznie podpisany przez:
Ewelina Kruk-Florkowska
dnia 26 wrze$nia 2025 r.

Uchwata nr XII1/71/2025
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu
z dnia 26 wrze$nia 2025 r.

w sprawie opinii o0 mozliwosci wykupu przez Gmine Jaworzyna Slaska obligacji komunalnych na kwote
8.000.000 z1

Na podstawie art. 13 pkt 1 w zwiazku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2025 r. poz. 7) w zwiazku z art. 91 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz.U.z 2024 r. poz. 1530, zpo6zn.zm.), Skilad Orzekajacy Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroctawiu, w osobach:

1) Ewelina Kruk-Florkowska — przewodniczaca,
2) Jacek Kalus — cztonek,
3) Malgorzata Rybinska — cztonek,

wydaje opini¢ pozytywng z uwagami

o mozliwo$ci wykupu przez Gmine Jaworzyna Slaska obligacji komunalnych na kwote 8.000.000 zt.

Uzasadnienie

Zgodnie z art. 13 pkt 1 ustawy z 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych, do zadan
izby nalezy miedzy innymi wydawanie na wniosek organu wykonawczego jednostki samorzadu
terytorialnego, opinii o mozliwos$ci sptaty kredytu, pozyczki lub wykupu papieréw wartosciowych.

Opinia o mozliwosci wykupu emitowanych obligacji komunalnych wydana jest przez Skiad Orzekajacy
Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu na wniosek Burmistrza Jaworzyny Slaskiej
nr FB.3055.1.2025 z dnia 10 wrze$nia 2025 1.

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu w celu wydania opinii dokonat
analizy nastepujacych dokumentow:

1) uchwaty budzetowej Gminy Jaworzyna Slaska na rok 2025 Rady Miejskiej w Jaworzynie Slaskiej
Nr IX/68/24 z dnia 17 grudnia 2024 r., ze zmianami;

2) uchwaty Rady Miejskiej w Jaworzynie Slaskiej Nr 1X/69/24 z dnia 17 grudnia 2024 r. w sprawie
przyjecia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Jaworzyna Slaska, ze zmianami;

3) uchwaty Rady Miejskiej w Jaworzynie Slaskiej Nr XIV/40/2025 z dnia 4 wrze$nia 2025 r. w sprawie
emisji obligacji oraz zasad ich zbywania, nabywania i wykupu;

4) sprawozdan z wykonania budzetu Gminy Jaworzyna Slaska za 2024 r. i Il kw. 2025 r.
Analiza przedtozonych materiatéw pozwolila ustali¢, co nastepuje:

Budzet Gminy Jaworzyna Slaska za 2024 r. zamknat si¢ deficytem w kwocie 8.187.478,87 zi, przy
planowanym deficycie w kwocie 12.509.795,77 zt. Dochody ogoélem zrealizowano w wysokosci
80.165.408,77 zt (dochody biezace: 56.123.854,02 zt, dochody majatkowe: 24.041.554,75 zt), a wydatki
ogotem zrealizowano w wysokos$ci 88.352.887,64 zt (wydatki biezace: 60.151.981,58 zt, wydatki majatkowe:
28.200.906,06 z1). Wynik operacyjny budzetu, stanowigcy rdéznice pomigdzy dochodami a wydatkami
biezacymi, zamknat si¢ deficytem w kwocie 4.028.127,56 zi. Gmina w 2024 r. wyemitowata obligacje
komunalne w kwocie 12.000.000,00 zt oraz dokonata sptaty wczesniej zaciggnietych zobowigzan z tytutu
pozyczki w kwocie 350.000,00 zt. Zadluzenie gminy na koniec 2024 r. wyniosto 47.789.369,32 zl, w tym
zobowigzania wymagalne w kwocie 230.369,32 zt, co stanowi 59,61% dochodow wykonanych. Powyzsze
zostato potwierdzone sprawozdaniem Rb-Z o stanie zobowigzan wedtug tytutdéw dhuznych oraz poreczen
1 gwarancji.

W uchwale budzetowej gminy, wedlug stanu na dzien 4 wrzesnia 2025 r., dochody ogotem
zaplanowano w kwocie 141.394.563,77 zl, z tego: dochody biezace 63.552.144,88 zt, dochody majatkowe
77.842.418,89 zt. Wydatki ogétem zaplanowano w kwocie 152.880.880,67 zl, ztego: wydatki biezace
66.189.051,80 zt, wydatki majatkowe 86.691.828,87 zt. Deficyt budzetu w wysokosci 11.486.316,90 zi, splate
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pozyczki oraz wykup obligacji w kwocie 836.000,00 zt zaplanowano sfinansowaé przychodami w kwocie
12.322.316,90 zt, w tym 8.000.000,00 z z tytutu planowanej emisji obligacji komunalnych.

Za I potrocze 2025 r. budzet gminy zamknat si¢ nadwyzka w kwocie 754.493,67 zt (przy planowanym
deficycie w kwocie 2.686.316,90 z1). Dochody ogoétem zrealizowano w wysokosci 55.769.496,22 zt (38,77%
planu), ztego: dochody biezace 36.936.513,20 zt (58,82% planu), dochody majatkowe 18.832.983,02 zt
(23,24% planu), w tym ze sprzedazy majatku 143.478,50 zt (1,84% planu). Wydatki ogoélem zrealizowano
w wysokosci 55.015.002,55 zt (37,55% planu), z tego: wydatki biezace 33.657.633,47 zt (58,04% planu),
wydatki majatkowe 21.357.369,08 zt (24,12% planu). Wynik operacyjny budzetu, stanowigcy roznice
pomigdzy dochodami a wydatkami biezacymi, zamknal si¢ nadwyzka w kwocie 3.278.879,73 zi, przy
planowanej w kwocie 4.805.132,54 zI. W okresie sprawozdawczym gmina dokonata sptaty pozyczki w kwocie
175.000,02 zt (10,70% planu).

Zgodnie z uchwalong wieloletnia prognoza finansowa na lata 2025-2043 (wg stanu na dzien wydania
opinii) przewidywana na koniec 2025 r. kwota dtugu wyniesie 54.723.000,00 zi. Z prognozy kwoty diugu
wynika, ze dlug od 2026 r. bedzie si¢ stopniowo zmniejszat (az do jego pelnego wygasniecia w 2043 roku),
a zrodlem splaty dlugu beda prognozowane nadwyzki budzetu. Wykup emitowanych obligacji komunalnych
planowany jest w latach 2042-2043. Planowane w 2025 r. sptaty zobowigzan wraz z kosztami ich obstugi, po
uwzglednieniu ustawowych wylaczen, stanowia 6,45% planowanych dochoddéw biezacych pomniejszonych
o dotacje i $rodki przeznaczone na cele biezace, przy uwzglednieniu dopuszczalnego wskaznika sptlaty,
o ktorym mowa w art. 243 ustawy zdnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U.z 2024 r.
poz. 1530, z p6zn. zm.), zwanej dalej ,,u.f.p.”, wynoszacego 7,21%.

Sktad Orzekajacy zwraca uwage, ze w 2026 r. gmina nie zachowuje relacji, o ktorej mowa w art. 243
u.f.p. Relacja sptat zobowigzan finansowych iwydatkow biezacych na obstuge dtugu do planowanych
dochodéw biezacych, pomniejszonych o dotacje i$rodki przeznaczone na cele biezace, o ktorej mowa
w art. 243 u.f.p., wynosi 7,75% podczas gdy dopuszczalny wskaznik sptaty zadluzenia gminy wynosi 6,18%.
Jednoczes$nie nalezy wskaza¢, ze prognozowana tgczna kwota dlugu gminy w 2026 r. nie przekroczy 100%
planowanych dochodéw ogdétem pomniejszonych o planowane kwoty dotacji isrodkéw o podobnym
charakterze oraz powigkszonych o przychody ztytutdéw okreslonych wart.217 wust.2 pkt4-8 u.fp,
nieprzeznaczone na finansowanie deficytu budzetowego. Relacja ta wyniesie 91,51%. Powyzsze wskazuje na
to, ze gmina zachowata wymog, o ktorym mowa w art. 296¢ ust. 1 ustawy z dnia 8 listopada 2024 r. 0 zmianie
ustawy o finansach publicznych oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. poz. 1756), zgodnie z ktorym relacja
ograniczajaca wysoko$¢ sptaty zobowigzan jednostki samorzadu terytorialnego, o ktorej mowa w art. 243
ust. 1 u.f.p, moze by¢ niezachowana w latach 2024-2029 w przypadku, gdy prognozowana taczna kwota
dlugu jednostki samorzadu terytorialnego na koniec danego roku nie przekroczy 100% planowanych
dochodéw ogotem tej jednostki wtym roku budzetowym, pomniejszonych o planowane kwoty dotacji
i Srodkow o podobnym charakterze oraz powigkszonych o przychody z tytutéw okreslonych w art. 217 ust. 2
pkt 4-8 nieprzeznaczone na sfinansowanie deficytu budzetowego.

W pozostatych latach objgtych prognoza, w tym w latach wykupu wnioskowanych obligacji, wskaznik
planowanych sptat obliczony na podstawie prognozowanych wielkosci informuje, ze w zadnym z lat nie
zostanie juz przekroczona relacja, o ktorej mowa w art. 243 u.f.p., przy czym w latach 2027-2028 relacja splat,
o ktorej mowa w art. 243 u.f.p. (odpowiednio: 6,94% i 6,63%) ksztaltuje si¢ na poziomie zblizonym do
dopuszczalnego wskaznika splaty zadluzenia gminy (odpowiednio: 6,99% i 7,34%).

Jednoczesnie Sktad Orzekajacy zauwaza, ze na zachowanie relacji, o ktorej mowa w art. 243 u.fp.,
w latach prognozy, istotny wplyw bedzie miata realizacja wielkoSci budzetowych na poziomie
prognozowanym w uchwale w sprawie wieloletniej prognozy finansowej, a w szczegdlnosci wykonanie
nadwyzek operacyjnych (r6znica miedzy dochodami biezacymi a wydatkami biezacymi). W latach 2026-2043
planuje si¢ nadwyzki operacyjne w kwotach od 3,5 min zt do 8,9 mln zt, przy planowanym w 2025 r. deficycie
operacyjnym w wysoko$ci 2,6 min zt oraz wykonanym w 2024 r. deficycie w wysokosci 4,0 min zl.
Nieosiagniecie prognozowanych wartosci moze skutkowaé przekroczeniem dopuszczalnego wskaznika
zdolnosci splaty zadluzenia Gminy i brakiem mozliwos$ci uchwalenia budzetu na kolejne lata. Wskazuje si¢
zatem na konieczno$¢ stalego monitorowania sytuacji finansowej Gminy, a w szczegdlnosci wielkosci
ksztaltujacych poziom ww. relacji. Gmina powinna podejmowaé dzialania majace na celu maksymalizacje
nadwyzki operacyjnej w latach objetych wieloletnig prognoza finansowa.

Sktad Orzekajacy wyraza poglad, iz wykup obligacji bedacych przedmiotem opinii nie spowoduje
przekroczenia przez gming ustawowo okreslonych granic zaciagania isplaty zobowigzan, o ile realizacja
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budzetu nie bedzie odbiega¢ od wielkosci przedstawionych w wieloletniej prognozie finansowej Gminy
Jaworzyna Slaska na lata 2025-2043 (stan na dzieh wydania opinii). Nalezy jednak podkresli¢, ze
przedmiotowe obliczenia zostaly dokonane przy uwzglednieniu obcigzenia budzetu splata dotychczas
zaciggnigtych zobowigzan oraz planowanych do zaciagniecia. Przestrzeganie limitoéw okreslonych w u.f.p. nie
chroni przed utrata ptynnosci finansowej, w tym wzgledzie nalezy mie¢ na uwadze nie tylko ograniczenia
prawne zaciggania dlugu, ale takze bra¢ pod uwage ograniczenia ekonomiczne.

Bioragc powyzsze pod uwage Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu
postanowit wydac¢ opini¢ jak w sentencji.

Od niniejszej uchwaty przyshuguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu w terminie 14 dni od dnia
doreczenia uchwaty.

Przewodniczaca
Sktadu Orzekajacego

Ewelina Kruk-Florkowska
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