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dnia 31 lipca 2025 r.

Uchwala nr XI11/68/2025
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu
z dnia 31 lipca 2025 r.

w sprawie opinii 0 mozliwosci splaty przez Gmine Szczytna kredytu dlugoterminowego w kwocie
3.380.564,36 zl, zaciaganego na sfinansowanie planowanego deficytu oraz splate wczesSniej zaciagnietych
zobowiazan

Na podstawie art. 13 pkt 1 w zwiazku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2025 r. poz. 7) w zwigzku z art. 91 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz.U.z 2024 r. poz. 1530, zpdzn.zm.), Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroctawiu, w osobach:

1) Ewelina Kruk-Florkowska — przewodniczaca,
2) Michat Berna§ — czlonek,
3) Malgorzata Rybinska — czlonek,

wydaje opini¢ pozytywng z uwagami

o mozliwosci splaty przez Gming Szczytna kredytu dlugoterminowego w kwocie 3.380.564,36 zt, zacigganego
na sfinansowanie planowanego deficytu oraz sptat¢ wczesniej zaciagnietych zobowigzan.

Uzasadnienie

Zgodnie z art. 13 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych, do
zadan izby nalezy miedzy innymi wydawanie na wniosek organu wykonawczego jednostki samorzadu
terytorialnego, opinii 0 mozliwosci sptaty kredytu, pozyczki lub wykupu papieréw wartosciowych.

Opinia o mozliwosci splaty kredytu dlugoterminowego wydana jest przez Skilad Orzekajacy
Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu na wniosek Burmistrza Szczytnej nr RF.S.3022.3.2025
z dnia 4 lipca 2025 r. W celu wydania przedmiotowej opinii dokonano analizy nastepujacych dokumentow:

1) Uchwaty Rady Miejskiej w Szczytnej Nr XI1/52/25 z dnia 30 stycznia 2025 r. w sprawie uchwalenia
budzetu Gminy Szczytna na 2025 rok, ze zm.;

2) Uchwaly Rady Miejskiej w Szczytnej Nr X11/53/25 z dnia 30 stycznia 2025 r. w sprawie przyjecia
Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Szczytna na lata 2025-2033, ze zm.;

3) Sprawozdan z wykonania budzetu Gminy Szczytna za 2024 r. i [ kw. 2025 r.
Analiza przedtozonych materiatdw pozwolita ustali¢, co nastepuje:

Budzet Gminy Szczytna za 2024 r. zamknat si¢ deficytem w kwocie 1.178.463,05 zl, przy planowanym
deficycie w kwocie 5.374.387,96 zi. Dochody ogdlem zrealizowano w wysokosci 54.798.998,03 zt (dochody
biezace: 41.231.614,89 zi, dochody majatkowe: 13.567.383,14 zl), a wydatki ogdtem =zrealizowano
w wysokosci 55.977.461,08 zt (wydatki biezace: 40.890.559,71 zt, wydatki majatkowe: 15.086.901,37 z1).
Wynik operacyjny budzetu, stanowigcy roznic¢ pomi¢dzy dochodami a wydatkami biezacymi, zamknal si¢
nadwyzka w kwocie 341.055,18 zt. Gmina w 2024 r. zaciagneta zobowigzania zwrotne w kwocie 5.687.734,89
zt (kredyty). Rozchody na splate zaciggnietych zobowigzan zrealizowano w kwocie 1.601.061,35 zi.
Zadluzenie gminy na koniec 2024 r. wyniosto 14.836.042,61 zt, co stanowi 27,07% dochodéw wykonanych.
Zobowiazania wymagalne nie wystapity. Powyzsze zostalo potwierdzone sprawozdaniem Rb-Z o stanie
zobowigzan wedhug tytutow dtuznych oraz poreczen i gwarancji.

W uchwale budzetowej gminy, wedlug stanu na dzien 30 czerwca 2025 r., dochody ogotem
zaplanowano w kwocie 75.689.798,43 zt, ztego: dochody biezace 41.315.309,89 zi, dochody majatkowe
34.374.488,54 zi. Wydatki ogoétem zaplanowano w kwocie 81.003.344,69 zi, ztego: wydatki biezace
40.686.349,25 zt, wydatki majatkowe 40.316.995,44 zl. Deficyt budzetu w wysokosci 5.313.546,26 zi
iplanowane rozchody w kwocie 2.207.956,80 zt zaplanowano sfinansowa¢ przychodami w kwocie
7.521.503,06 zt (w tym z tytulu wnioskowanego kredytu w kwocie 3.380.564,36 zt).
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Za Ikwartal 2025r. budzet gminy zamkngl si¢ nadwyzka w kwocie 2.796.923,86 zt (przy
planowanym deficycie w kwocie 4.548.681,83 zt). Dochody ogotem zrealizowano w wysokosci 15.966.304,46
zt (22,59% planu), ztego: dochody biezace 14.356.074,29 zt (35,28% planu), dochody majatkowe
1.610.230,17 zt (5,37% planu), w tym ze sprzedazy majatku 83.977,73 zt (1,84% planu). Wydatki ogdtem
zrealizowano w wysokosci 13.169.380,60 zt (17,51% planu), ztego: wydatki biezace 10.776.208,36 zi
(26,58% planu), wydatki majatkowe 2.393.172,24 zt (6,90% planu). Wynik operacyjny budzetu, stanowigcy
roznicg pomiedzy dochodami a wydatkami biezacymi, zamknat si¢ nadwyzka w kwocie 3.579.865,93 zi, przy
planowanej nadwyzce operacyjnej w kwocie 147.764,82 zi. W okresie sprawozdawczym gmina dokonata
splaty wczesniej zaciggnietych zobowiazan w kwocie 540.499,00 zt (24,48% planu).

W wieloletniej prognozie finansowej gminy zawierajgcej prognoz¢ kwoty dtugu i jego splaty na lata
2025-2033, zadluzenie gminy na koniec 2025 r. okreslono w kwocie 16.009.010,17 zt. Z prognozy kwoty
dlugu ujetej w wieloletniej prognozie finansowej wynika, ze od 2025 r. dlug gminy bedzie si¢ stopniowo
zmniejszat az do jego petnego wygasniecia w 2033 r. Zrodlem splaty dtugu beda prognozowane nadwyzki
budzetu w wysokosciach zapewniajacych $rodki na sptate zobowigzan. Splata przedmiotowego kredytu
dlugoterminowego planowana jest w latach 2029-2033. Sktad Orzekajacy zwraca uwagg, ze w latach 2025-
2028 Gmina nie zachowala relacji, o ktoérej mowa w art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz.U. z2024 r. poz. 1530, ze zm.), zwanej dalej ,,u.f.p.”. W latach 2025-2028 relacja sptat
zobowigzan finansowych i wydatkow biezacych na obstuge dlugu do planowanych dochodéw biezacych,
pomniejszonych o dotacje i $rodki przeznaczone na cele biezace, o ktorej mowa w art. 243 u.f.p., wynosi
8,46%, 9,49%, 9,11% 17,41% podczas gdy dopuszczalny wskaznik splaty zadluzenia Gminy wynosi
odpowiednio 3,86%, 9,40%, 7,99% i 7,00%. Jednoczesnie podnie$¢ nalezy, ze prognozowana faczna kwota
dlugu Gminy w latach 2025-2029 nie przekroczy 100% planowanych dochodéw ogoétem pomniejszonych
o planowane kwoty dotacji i srodkéw o podobnym charakterze oraz powigkszonych o przychody z tytutow
okreslonych w art. 217 ust. 2 pkt 4-8 u.f.p, nieprzeznaczone na finansowanie deficytu budzetowego. W 2025 r.
relacja ta wyniesie 38,70%, w 2026 r. - 34,42%, w 2027 r. - 27,61%, w 2028 r. - 21,98%, aw 2029 r. -
17,24%. Powyzsze wskazuje na to, ze Gmina zachowata wymog, o ktorym mowa w art. 296¢ ust. 1 u.fp.,
zgodnie z ktorym relacja ograniczajaca wysokos$¢ splaty zobowigzan jednostki samorzadu terytorialnego,
o ktérej mowa w art. 243 ust. 1 u.f.p, moze by¢ niezachowana w latach 2024-2029 w przypadku, gdy
prognozowana taczna kwota dtugu jednostki samorzadu terytorialnego na koniec danego roku nie przekroczy
100% planowanych dochodow ogotem tej jednostki w tym roku budzetowym, pomniejszonych o planowane
kwoty dotacji i $rodkéw o podobnym charakterze oraz powiekszonych o przychody z tytulow okre§lonych
w art. 217 ust. 2 pkt 4-8 nieprzeznaczone na sfinansowanie deficytu budzetowego.

Sktad Orzekajacy zauwaza, ze w2025 roku, Gmina Szczytna planuje realizacje przedsiewzigé
majatkowych, ktorych warto$¢ istotnie ksztaltuje wielko$¢ budzetu. Wydatki majatkowe prognozowane sg
w kwocie 40.316.995,44 zi, ktora stanowi 49,82% wydatkéw ogdlem budzetu. W roku 2025 wiaze si¢ to
bezposrednio z uzyskaniem dochodéw ztytutu dotacji oraz s$rodkdéw przeznaczonych na inwestycje
w planowanej kwocie 29.744.361,23 zl. Pozyskanie wskazanych dochodéw uzaleznione pozostaje, m.in. od
realizacji okreslonych przedsiewzie¢, co bedzie wymagato od Gminy zdolnosci do ich sfinansowania
w pozostatym zakresie, jak réwniez od uruchomienia stosownych §rodkow, a nastgpnie pozytywnej oceny
ztozonych wnioskéw o dofinansowanie.

W pozostalych latach objetych prognoza, w tym w latach splaty wnioskowanego kredytu, wskaznik
planowanych sptat obliczony na podstawie prognozowanych wielkosci informuje, ze w zadnym z lat nie
zostanie juz przekroczona relacja, o ktorej mowa w art. 243 u.f.p., przy czym w latach 2030-2032 relacja sptat,
o ktorej mowa wart. 243 u.fp. (5,20%, 5,52% 15,50%) ksztaltuje si¢ na poziomie zblizonym do
dopuszczalnego wskaznika splaty zadtuzenia Gminy (odpowiednio: 5,79%, 6,38% 1 6,35%). Sktad Orzekajacy
zwraca uwagg, ze na zachowanie relacji, o ktorej mowa w art. 243 u.f.p., w latach prognozy, istotny wptyw
bedzie miata realizacja wielkosci budzetowych na poziomie prognozowanym w uchwale w sprawie
wieloletniej prognozy finansowej, a w szczegolnosci wykonanie nadwyzek operacyjnych (réznica migdzy
dochodami biezacymi a wydatkami biezacymi). Skiad Orzekajacy zwraca uwage na wielko$¢ planowanych
nadwyzek operacyjnych w latach 2026-2028, ksztaltujacych si¢ na poziomie od 1,8 min do 2,3 mln, a w latach
2029 —2033 planuje si¢ nadwyzki operacyjne w kwotach od 1,8 min do 1,2 mln zl przy zrealizowanych
wynikach operacyjnych w latach 2023-2024 w kwotach odpowiednio: (- ) 3.918.634,84 zt 1 341.055,18 zt oraz
planowanym wyniku operacyjnym w 2025 r. w wysokosci 628.960,64 zt. Wykonanie nadwyzek operacyjnych
ponizej planowanych wielkosci moze spowodowaé niezachowanie dopuszczalnego wskaznika zdolno$ci
sptaty zadluzenia, o ktorym mowa w art. 243 u.f.p.
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Sktad Orzekajacy wyraza poglad, iz splata kredytu bedacego przedmiotem niniejszej opinii, nie
spowoduje przekroczenia przez gming ustawowo okreslonych granic zaciggania isptaty zobowigzan,
okreslonych w art. 243 u.f.p., oile realizacja budzetu nie begdzie odbiega¢ od wielkosci przedstawionych
w wieloletniej prognozie finansowej Gminy Szczytna na lata 2025-2033 (stan na dzien wydania opinii).
Przestrzeganie limitdow okreslonych w ustawie o finansach publicznych nie chroni przed utrata plynnosci
finansowej, w tym wzgledzie nalezy mie¢ na uwadze nie tylko ograniczenia prawne zaciggania dlugu, ale
takze bra¢ pod uwage ograniczenia ekonomiczne. Organy Gminy winny zatem uwzgledni¢ wszystkie mozliwe
zagrozenia w realizacji prognozowanych wielko§ci budzetu oraz na biezaco monitorowaé wielko$ci
ksztaltujgce poziom relacji, okreslonej w art. 243 u.f.p.

Biorac powyzsze pod uwage Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu
postanowit wydac opini¢ jak w sentencji.

Od niniejszej uchwaty przyshuguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu w terminie 14 dni od dnia
dorgczenia uchwaly.

Przewodniczaca
Sktadu Orzekajacego

Ewelina Kruk-Florkowska
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