Elektronicznie podpisany przez:
Ewelina Kruk-Florkowska
dnia 2 czerwca 2025 r.

Uchwala nr XII1/57/2025
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu
z dnia 2 czerwca 2025 r.

w sprawie opinii o0 wniosku Komisji Rewizyjnej Rady Powiatu Strzelinskiego z dnia 20 maja 2025 r.
o nieudzielenie absolutorium Zarzadowi Powiatu w Strzelinie za 2024 rok

Na podstawie art. 19 ust. 2 w zwigzku z art. 13 pkt 8 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz.U.z2025r. poz.7) iart. 16 ust.3 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1998r.
o samorzadzie powiatowym (Dz.U.z2024 r. poz. 107 11907), Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroctawiu, w osobach:

1) Ewelina Kruk-Florkowska— przewodniczaca,
2) Ewa Pudlo — cztonek,
3) Malgorzata Rybinska — cztonek,

wydaje opini¢ negatywng

o wniosku Komisji Rewizyjnej Rady Powiatu Strzelinskiego o nieudzielenie absolutorium Zarzadowi Powiatu
w Strzelinie za 2024 rok.

Uzasadnienie

Po zapoznaniu si¢ z przekazanym w dniu 20 maja 2025 r. wnioskiem Komisji Rewizyjnej Rady Powiatu
Strzelinskiego w sprawie nieudzielenia absolutorium Zarzadowi Powiatu w Strzelinie za 2024 rok, Sktad
Orzekajacy stwierdza, ze wniosek zostat sformutowany w wyniku rozpatrzenia:

— sprawozdania finansowego za 2024 rok,

— sprawozdania z wykonania budzetu za 2024 rok wraz z opiniag Regionalnej Izby Obrachunkowej we
Wroctawiu o tym sprawozdaniu,

— informacji o stanie mienia.

Komisja Rewizyjna Rady Powiatu Strzelinskiego po dokonaniu analizy powyzszych dokumentow
sformulowala wniosek o nicudzielenie Zarzadowi Powiatu absolutorium za 2024 rok. Jak wynika z opinii
dotaczonej do wniosku, Komisja Rewizyjna stwierdzita, ze ,realizacja budzetu Powiatu Strzelinskiego w 2024
roku pod wzgledem merytorycznym i rachunkowym przebieglta w sposob prawidtowy i komisja nie zglasza
w tym zakresie uwag.”.

Jako podstawe sformutowania wniosku o nieudzielenie absolutorium Komisja Rewizyjna wskazata na
niepodj¢cie przez Zarzad Powiatu w 2024 roku ,nalezytych staran, aby majagc na uwadze informacje
o niewlasciwej realizacji inwestycji ,,Przebudowa drogi powiatowej nr 3046D wraz z tacznikiem nr 3092D
w Przewornie”, w czasie ktorej dziatano na szkode Powiatu, odzyska¢ utracone korzysci, doprowadzi¢ do
wykonania umowy. Zarzad nie zadbat przede wszystkim o naliczenie kar wynikajacych zumowy, co
zwigkszytoby dochody powiatu.” Komisja Rewizyjna zwrocita uwage, ze ,,dokonujgc wyboru zadan do
realizacji Zarzad Powiatu wielokrotnie stawial radnych powiatowych ,pod $ciang”, proponujac Radzie
Powiatu zadania bez odpowiedniej analizy i opiniowania komisji, stawiajac potrzebg i celowos¢ ich realizacji
pod duzym znakiem zapytania. ” Konkludujac Komisja Rewizyjna stwierdzita, ze ,,...budzet Powiatu w 2024 r.
zostat wykonany zgodnie zuchwata budzetowa po zmianach. Jednak gospodarowanie budzetem byto
prowadzone w sposob niewlasciwy, bez zachowania zasad rzetelnosci, celowosci i gospodarnosci.”

Sktad Orzekajacy dokonujac oceny przedmiotowego wniosku zwazyl, co nastepuje:

Okres$lajac tryb postgpowania w sprawie absolutorium, ustawodawca przyznat komisji rewizyjnej
szczegolng rolg. Zgodnie z art. 16 ust. 3 ustawy zdnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (
Dz. U.z2024 r. poz. 107 1i1907) — zwanej dalej ,,u.s.p.” — oraz art. 270 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz.U.z 2024 r. poz. 1503 zpdzn. zm.) komisja rewizyjna rozpatruje
sprawozdanie finansowe, sprawozdanie z wykonania budzetu wraz z opinig regionalnej izby obrachunkowej
otym sprawozdaniu oraz informacj¢ o stanie mienia, opiniuje sprawozdanie z wykonania budzetu
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i przedstawia organowi stanowigcemu wniosek w sprawie absolutorium dla organu wykonawczego. Instytucja
absolutorium stanowi ustawowo okreslony sposob kontroli organu stanowigcego nad wykonaniem budzetu
przez organ wykonawczy i jest wyrazeniem koncowej oceny dziatalnosci w tym zakresie. Stad tez instytucji
absolutorium nie mozna taczy¢ zinng ocena niz ocena dzialalno$ci organu wykonawczego zwigzana
bezposrednio z wykonaniem budzetu. W procesie absolutoryjnym powinno uzyska¢ si¢ jasng informacje
o stopniu zrealizowania planowanych dochodéw, wydatkéw, przychodow i rozchodoéw, wyjasnieniu przyczyn
rozbieznosci oraz odpowiedzi na pytanie, czy wing za te rozbiezno$ci mozna obarczy¢ zarzad. Decyzja
w sprawie absolutorium musi by¢ bezwzglednie skutkiem oceny wykonania budzetu (wyroki NSA z dnia 10
czerwca 1998 r. sygn. akt [ SA/Po 624/98 iz dnia 29 pazdziernika 1998 r. sygn. akt I SA/Po 1522/98).
W przypadku gdy przedmiotem obrad organu stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego jest
rozpatrywanie sprawozdania z wykonania budzetu decyzja w kwestii udzielenia lub nieudzielenia
absolutorium musi by¢ skutkiem oceny wykonania budzetu. Stad tez brak zastrzezen co do wykonania budzetu
musi skutkowa¢ udzieleniem absolutorium, za$ nieudzielenie absolutorium moze wynika¢ jedynie
z negatywnej oceny realizacji budzetu. W sytuacji, w ktérej wykonanie budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego nie zostato zakwestionowane przez organ stanowigcy, nie istniejg podstawy prawne do podjecia
uchwaly w przedmiocie nieudzielenia absolutorium (wyrok NSA z dnia z dnia 2 pazdziernika 2002 r. sygn. akt
SA/Wr 2250/2002).

Sktad Orzekajacy stwierdzit, ze przedstawione w opinii Komisji Rewizyjnej Rady Powiatu Strzelinskiego
zarzuty nie speilniajg ww. wymagan. Komisja przedstawita wykonanie budzetu za 2024 rok, lecz nie
przedstawita w tym zakresie zarzutow. Uwagi poczynione przez Komisj¢ o braku nalezytej starannos$ci przy
realizacji inwestycji pn. ,Przebudowa drogi powiatowej nr3046D wraz ztacznikiem nr3092D
w Przewornie”,  dotycza =zadania ujetego w budzecie 2022 roku, zatem nie pozostaja w zwigzku
z wykonywaniem budzetu roku 2024 r. Jednoczesnie Komisja Rewizyjna w nie wyjasnita, na czym miatoby
polega¢ prowadzenie gospodarowania budzetem ,,w sposob niewlasciwy, bez zachowania zasad rzetelnosci,
celowosci i gospodarnos$ci.”

Nalezy podkresli¢, ze zadaniem komisji rewizyjnej jest przygotowanie szczegodtowe] i wyczerpujacej
opinii o wykonaniu budzetu, tj. takiej, ktéra odnosi si¢ do calosci jego wykonania iumozliwia
przeprowadzenie jego kompleksowej oceny.

Przedstawione przez Komisj¢ Rewizyjng zarzuty, ktore staly si¢ podstawa wydania negatywnej opinii
o wykonaniu budzetu podlegaja ostatecznemu rozpatrzeniu przez Rade Powiatu, ktora jest organem
kontrolujacym i oceniajacym realizacj¢ budzetu przez Zarzad Powiatu. Zarzuty powinny dotyczy¢ wykonania
budzetu (anie jego planowania), uwzglednia¢ przyczyny subiektywne i obiektywne, a jednocze$nie by¢
odpowiednio udokumentowane i sprecyzowane. Natomiast argumenty niezwigzane z wykonaniem uchwaty
budzetowej za 2024 r. nie powinny by¢ brane pod uwage¢ w procedurze absolutoryjnej. Absolutorium jest
formg kontroli Zarzadu i dlatego wtasnie zarzuty powinny taczy¢ si¢ z wykonaniem budzetu, powinny by¢
odpowiednio udokumentowane i sprecyzowane. Nie moga by¢ one przejawem niezadowolenia z dziatalno$ci
Zarzadu, nie mogg stanowi¢ rowniez subiektywnej oceny komisji, lecz muszg $cisle odnosi¢ si¢ do wykonania
budzetu powiatu.

Sktad Orzekajacy wskazuje jednocze$nie, ze ostateczna ocena absolutoryjna dokonywana jest w trakcie
sesji absolutoryjnej. W jej toku powinno doj$¢ do rozpatrzenia wykonania budzetu, analizy i weryfikacji
argumentdw, ktore mialyby przewazy¢ za jej nieudzieleniem.

Biorac powyzsze pod uwage Sklad Orzekajacy postanowit wydaé opini¢ negatywna o wniosku Komisji
Rewizyjnej Rady Powiatu Strzelinskiego w sprawie nieudzielenia absolutorium Zarzadowi Powiatu
Strzelinskiego za 2024rok.

Od niniejszej uchwaty przyshuguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu w terminie 14 dni od dnia
dorgczenia uchwaty.

Przewodniczaca
Sktadu Orzekajacego

Ewelina Kruk-Florkowska
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