Elektronicznie podpisany przez:
Ewelina Kruk-Florkowska
dnia 16 stycznia 2025 r.

Uchwala nr XI11/14/2025
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu
z dnia 16 stycznia 2025 r.

w sprawie opinii o prawidlowo$ci planowanej kwoty dlugu przedstawionej w uchwale Rady Miejskiej
w Ziebicach nr 91/I1X/2024 z dnia 20 grudnia 2024 r. w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej
Gminy Zig¢bice na lata 2025-2042 oraz w uchwale Rady Miejskiej w Zi¢bicach nr 92/1X/2024 z dnia
20 grudnia 2024 r. w sprawie budzetu gminy na 2025 rok

Na podstawie art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych
(Dz.U. z 2025 r. poz. 7) w zwiazku z art. 230 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz.U. 22024 r. poz. 1530, z pé6zn.zm.), Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu,
w osobach:

1) Ewelina Kruk-Florkowska — przewodniczaca,
2) Michat Bernas — cztonek,
3) Ewa Pudlo — czlonek,

wydaje opini¢ pozytywng z uwagami

o prawidtowos$ci planowanej kwoty dlugu przedstawionej wuchwale Rady Miejskiej w Zigbicach
nr 91/1X/2024 z dnia 20 grudnia 2024 r. w sprawie Wicloletniej Prognozy Finansowej Gminy Zigbice na lata
2025-20420raz w uchwale Rady Miejskiej w Zigbicach nr 92/1X/2024 z dnia 20 grudnia 2024 r. w sprawie
budzetu gminy na 2025 rok

Uzasadnienie

Zgodnie z art. 230 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2024 r.
poz. 1530, z p6ézn. zm.), zwanej dalej ,,u.f.p.”, regionalna izba obrachunkowa na podstawie przyjetej przez
jednostke samorzadu terytorialnego wieloletniej prognozy finansowej oraz uchwaly budzetowej przedstawia
opini¢ o prawidlowo$ci planowanej kwoty dlugu. W opinii regionalna izba obrachunkowa ocenia
prawidlowos¢ planowanej kwoty dlugu, a w szczeg6lnosci poziom ksztattowania si¢ wskaznikow zadhuzenia
w okresie sptaty dlugu.

Na podstawie danych zawartych w przedlozonej wieloletniej prognozie finansowej oraz uchwale
budzetowej na 2025 rok, Sktad Orzekajacy ustalil, ze:

1. Wieloletnig prognoze finansowg (zatacznik nr 1) opracowano na lata2025-2042 i dla kazdego roku
objetego prognoza okreslono wielkosci budzetowe, o ktorych mowa w art. 226 ust. 1 u.f.p. Integralng czescia
prognozy finansowe;j jest prognoza dtugu, ktora zostata opracowana dla calego okresu jego sptaty.

2. Prognozowane na 2025 rok kwoty dochodéw, wydatkéw, przychoddéw i rozchodéw ogoétem sg zgodne
z kwotami ujetymi w uchwale budzetowej na rok 2025. Natomiast ustalony wynik budzetu iplanowane
przychody zostaty blednie zapisane w zat. nr 3 do uchwaty (pkt 3 i 4), bowiem w wielkosciach, ktore odnosza
si¢ do projektu uchwaty.

3. Przewidywana na koniec 2025 r. kwota dlugu wyniesie 48.409.439,70 zi. W kolejnych latach
zadluzenie bedzie si¢ stopniowo zmnigjszac, a zrodlem jego sptaty beda prognozowane nadwyzki budzetowe
w wielkosciach réwnych rozchodom. Skiad Orzekajacy zauwaza, ze w budzecie 2025 roku zaplanowano
przychody w kwocie 3.342.890,32 zt z tytulu wolnych srodkéw, o ktdérych mowa w art. 217 ust.2 pkt 6 u.f.p.
Z ujetego w uchwale w sprawie WPF przewidywanego wykonania budzetu za 2024 rok nie wynika, Zeby
gmina posiadata do dyspozycji w2025 roku $rodki z2024 roku. Wskazuje sie, ze w przypadku
niezrealizowania przychodéw ztytulu ww. S$rodkéw w prognozowanej wielkosci konieczne bedzie
ograniczenie wydatkéw budzetu,

4. Obliczona w oparciu o prognozowane w uchwale wielko$ci relacja, o ktorej mowa w art. 243 u.fp.,
nie przekracza dopuszczalnego poziomu.

Na zachowanie relacji w kolejnych latach (tj. okresie sptaty dtugu) istotny wptyw bedzie miata realizacja
wielkosci budzetowych na poziomie prognozowanym, a w szczegolnosci wykonanie nadwyzek operacyjnych
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(réznica migdzy dochodami biezacymi a wydatkami biezacymi). W WPF zatozono, ze w latach 20262042
nadwyzki operacyjne beda ksztaltowaly si¢ w wysokosci od 9,4 min zt do 15,7 min zl, przy wykonaniu
w latach 2022 - 2023 odpowiednio w wysokosci (-) 33 tys. zt, 196 tys. zt oraz przewidywanej na rok 2024 r.
nadwyzce operacyjnej w kwocie 1,9 min zt. Wykonanie nadwyzek operacyjnych i dochodow ze sprzedazy
majatku ponizej planowanych wielko$ci niekorzystnie wptynie na poziom dopuszczalnego wskaznika sptaty
zadtluzenia jednostki. Wskazuje si¢ zatem na konieczno$¢ statego monitorowania sytuacji finansowej gminy,
a w szczegblnosci wielkosci ksztaltujacych poziom ww. relacji. Gmina powinna podja¢ dzialania majace na
celu maksymalizacje nadwyzek operacyjnych

Sktad Orzekajacy zwraca uwage, ze przestrzeganie limitow okre§lonych w ustawie o finansach
publicznych nie chroni przed utrata ptynnosci finansowej, w tym wzgledzie nalezy mie¢ na uwadze nie tylko
ograniczenia prawne zaciggania dtugu, ale takze bra¢ pod uwage ograniczenia ekonomiczne. Ryzyko zwigzane
z wielko$cig dlugu moze stanowié¢ zagrozenie w utrzymaniu zadluzenia na bezpiecznym poziomie ze
wszystkimi negatywnymi konsekwencjami, w szczegolnosci utraty zdolnosci do terminowej obstugi diugu.
Bardzo wazna rol¢ odgrywa przeprowadzenie analizy celowosci, efektywnosci i skutecznosci wyboru
instrumentu zaciggania dtugu, a takze umiejetnos¢ zarzadzania powstatym dtugiem w celu minimalizacji jego
poziomu, kosztow obstugi i ryzyka. Organy gminy winny zatem uwzgledni¢ wszystkie mozliwe zagrozenia
w realizacji prognozowanych wielkosci budzetu.

Wydajac przedmiotowg opini¢ Sktad Orzekajacy ocenit prawidlowos¢ planowanej kwoty dlugu na
podstawie kryterium zgodnos$ci zprawem. Rownocze$nie wskazuje, ze organy jednostki samorzadu
terytorialnego ponosza odpowiedzialno$¢ za sytuacje finansowa jednostki, a w szczegoélnosci za celowosé¢
i realno$¢ planowanych wydatkow.

Niniejsza opinia, zgodnie zart.230 ust.4 u.f.p., podlega publikacji przez jednostke samorzadu
terytorialnego na zasadach okre$lonych w ustawie zdnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostgpie do informacji
publicznej (Dz.U. z 2022 r. poz. 902) w terminie 7 dni od dnia jej otrzymania.

Od niniejszej uchwaty przystuguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu w terminie 14 dni od dnia
dorgczenia uchwaty.

Przewodniczaca
Sktadu Orzekajacego

Ewelina Kruk-Florkowska
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