Elektronicznie podpisany przez:
Ewelina Kruk-Florkowska
dnia 15 stycznia 2025 r.

Uchwala nr XI11/10/2025
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu
z dnia 15 stycznia 2025 r.

w sprawie opinii o prawidlowo$ci planowanej kwoty dlugu przedstawionej w uchwale Rady Miejskiej w
Jaworzynie Slaskiej Nr 1X/69/24 z dnia 17 grudnia 2024 r. w sprawie przyjecia Wieloletniej Prognozy
Finansowej Gminy Jaworzyna Slaska oraz w uchwale budzetowej na rok 2025 Rady Miejskiej w
Jaworzynie Slaskiej Nr IX/68/24 z dnia 17 grudnia 2024 r.

Na podstawie art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych
(Dz.U. z 2025 r. poz. 7) w zwiazku z art. 230 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz.U. 22024 r. poz. 1530, z pé6zn.zm.), Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu,
w osobach:

1) Ewelina Kruk-Florkowska — przewodniczaca,
2) Michat Bernas — cztonek,
3) Ewa Pudlo — czlonek,

wydaje opinie¢ pozytywna z zastrzezeniami

o prawidtowosci planowanej kwoty dtugu przedstawionej w uchwale Rady Miejskiej w Jaworzynie Slaskiej
Nr 1X/69/24 z dnia 17 grudnia 2024 r. w sprawie przyjecia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy
Jaworzyna Slgska oraz w uchwale budzetowej na rok 2025 Rady Miejskiej w Jaworzynie Slaskiej Nr IX/68/24
z dnia 17 grudnia 2024 r.

Uzasadnienie

Zgodnie z art. 230 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2024 r.
poz. 1530, z p6ézn. zm.), zwanej dalej ,,u.f.p.”, regionalna izba obrachunkowa na podstawie przyjetej przez
jednostke samorzadu terytorialnego wieloletniej prognozy finansowej oraz uchwaly budzetowej przedstawia
opini¢ o prawidlowo$ci planowanej kwoty dlugu. W opinii regionalna izba obrachunkowa ocenia
prawidlowos¢ planowanej kwoty dlugu, a w szczeg6lnosci poziom ksztattowania si¢ wskaznikow zadhuzenia
w okresie sptaty dlugu.

Sktad Orzekajacy na podstawie przedtozonej uchwaty Rady Miejskiej w Jaworzynie Slaskiej Nr 1X/69/24
z dnia 17 grudnia 2024 r. w sprawie przyjecia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Jaworzyna Slaska
oraz uchwaty budzetowej na rok 2025 Rady Miejskiej w Jaworzynie Slaskiej Nr IX/68/24 z dnia 17 grudnia
2024 r., stwierdzit, co nastepuje:

1. Wieloletnig prognoze finansowa (zatacznik nr 1) opracowano na lata 2025- 2041 i dla kazdego roku
objetego prognoza okreslono wielkosci budzetowe, o ktérych mowa w art. 226 ust. 1 u.f.p. Integralng czgscia
prognozy finansowej jest prognoza dtugu, ktéra zostata opracowana dla catego okresu jego sptaty.

2. W 2025 zaplanowano przychody w kwocie 5.933.213,18 zt z tytulu niewykorzystanych $rodkow
pieni¢znych na rachunku biezagcym budzetu, wynikajagcych z rozliczenia dochodow i wydatkow nimi
finansowanych zwigzanych ze szczegélnymi zasadami wykonywania budzetu okreslonymi w odrebnych
ustawach oraz wynikajacych z rozliczenia $srodkow okreslonych w art. 5 ust. 1 pkt 2 u.fip. i dotacji na
realizacje programu, projektu lub zadania finansowanego z udziatem tych $rodkéw. W roku 2025 planowany
jest deficyt budzetu gminy w kwocie 4.297.213,18 2zt oraz rozchody w wysokosci 1.636.000,00 zt (sptata
pozyczki i wykup obligacji komunalnych).

3. Z uchwatly w sprawie WPF wynika, ze kwota dtugu na koniec 2025 r. wyniesie 45.923.000,00 zl, co
stanowi 73,19% planowanych dochoddéw ogoétem gminy w roku budzetowym, pomniejszonych o planowane
kwoty dotacji i $srodkéw o podobnym charakterze oraz powigkszonych o przychody z tytutow okreslonych w
art. 217 ust. 2 pkt 4-8 u.f.p. nieprzeznaczone na sfinansowanie deficytu budzetowego. W kolejnych latach
objetych prognoza nie sa planowane przychody zwigkszajace dlug.

4. W 2025 r. relacja sptat, o ktorej mowa w art. 243 u.f.p. wynosi 7,70% (z uwzglednieniem ustawowych
wylaczen) nie przekracza dopuszczalnego wskaznika sptaty zobowigzan wynoszacego 7,81% obliczonego w
oparciu o plan za 3 kwartaty poprzedniego roku. Natomiast po uwzglednieniu przewidywanego wykonania za
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2024 r., wskaznik splaty w 2025 r. nie zostaje spelniony. W latach 2026 — 2027 réwniez nie begdzie
zachowana relacja o ktorej mowa w art. 243 ust. 1 u.f.p. W kolejnych latach objetych prognoza (2028-2041),
wyliczona w oparciu o prognozowane w uchwale wielkosci, relacja, o ktorej mowa w art. 243 u.f.p. zostanie
zachowana.

Zgodnie z art. 296¢ ust. 1 13 u.f.p. w latach 2024-2029 relacja, o ktérej mowa w art. 243 ust. 1, moze nie
by¢ zachowana, jezeli prognozowana taczna kwota dlugu jednostki samorzadu terytorialnego na koniec
danego roku nie przekroczy 100 % planowanych dochodéw ogdtem tej jednostki w tym roku budzetowym,
pomniegjszonych o planowane kwoty dotacji i §rodkdw o podobnym charakterze oraz powickszonych o
przychody z tytulow okre$lonych w art. 217 ust. 2 pkt 4-8 nieprzeznaczone na sfinansowanie deficytu
budzetowego. Jednoczes$nie niezachowanie relacji ograniczajacej wysokos$¢ sptaty zobowiazan jednostki
samorzadu terytorialnego nie moze zagraza¢ realizacji zadan publicznych przez jednostke samorzadu
terytorialnego w roku budzetowym i latach nastepnych.

Sktad Orzekajgcy zwraca uwage, ze na zachowanie relacji, o ktorej mowa w art. 243 u.f.p., w okresie
sptaty dtugu istotny wptyw bedzie miata realizacja wielkos$ci budzetowych na poziomie prognozowanym w
uchwale, aw szczeg6lnosci dochoddéw, w tym biezacych, utrzymania  planowanych wydatkow na
planowanym poziomie, a takze braku wzrostu w sposob znaczacy zadtuzenia Gminy, a takze wykonanie
nadwyzek operacyjnych (r6znica migdzy dochodami biezagcymi a wydatkami biezacymi).

W budzecie Gminy na 2025 rok zaplanowano nadwyzke operacyjna w wysokosci 6.150.082,76 zi, ktora
powstata w nastgpstwie przyjecia wzrostu dochodow biezacych o 9,6% w stosunku do przewidywanego
wykonania roku 2024, przy jednoczesnym spadku wydatkéw biezacych o 10,2%. Planowana w 2026 roku
nadwyzka operacyjna w wysokosci 4.548.168,16 zt powstata w nastepstwie przyjecia wzrostu dochodow
biezacych o 12,6% w stosunku do przewidywanego wykonania roku 2024, przy jednoczesnym spadku
wydatkow biezacych o 3,9%. Jednocze$nie nalezy zauwazy¢, ze za rok 2023 wykonano deficyt operacyjny w
kwocie 1,5 mln zt oraz przewidywane jest wykonanie w 2024 r. deficytu operacyjnego w kwocie 5,4 min zt.

Podkreslenia wymaga, ze wykonanie nadwyzek operacyjnych i dochodow ze sprzedazy majatku ponizej
planowanych wielkosci niekorzystnie wptynie na poziom dopuszczalnego wskaznika sptaty zadtuzenia
jednostki, a jednocze$nie brak realizacji dochodéw Gminy w planowanych wielkosciach wptywa na brak
ptynnos$¢ finansowej i moze spowodowa¢ do powstania zobowigzan wymagalnych.

Sktad Orzekajacy zauwaza, ze w przypadku niezrealizowania przyjetych w uchwale budzetowej i
wieloletniej prognozie finansowej wielkosci budzetowych w wyniku ktérych, w latach 2024-2029, taczna
kwota dlugu Gminy przekroczy 100% wykonanych w danym roku budzetowym dochodow ogotem,
pomniegjszonych o kwoty wykonanych dotacji i srodkéw o podobnym charakterze oraz powigkszonych o
przychody z tytulow okreslonych w art. 217 ust. 2 pkt 4-8 u.f.p. nieprzeznaczonych na sfinansowanie deficytu
budzetowego, a jednoczesnie nie bgdzie zachowany indywidualny wskaznik zadluzenia, bedzie miat wowczas
zastosowanie art. 243 ust. 1 u.f.p. Podnie$¢ nalezy, ze ujety w uchwale w sprawie WPF dhug na koniec 2024
roku wynosi 47.559.000 zt, co stanowi 97,28% planowanych dochodéw ogdétem gminy w roku budzetowym,
pomniejszonych o planowane kwoty dotacji i srodkdw o podobnym charakterze oraz powickszonych o
przychody z tytuléw okreslonych w art. 217 ust. 2 pkt 4-8 u.f.p. nieprzeznaczone na sfinansowanie deficytu
budzetowego.

Stosownie do art. 243 ust. 1 u.f.p., organ stanowiacy j.s.t. nie moze uchwali¢ budzetu, ktérego realizacja
spowoduje, ze w roku budzetowym oraz w kazdym roku nastgpujacym po roku budzetowym relacja tacznej
kwoty przypadajacych w danym roku budzetowym splat zadluzenia wraz z jego kosztami do planowanych
dochoddéw biezacych budzetu przekroczy $rednig arytmetyczng z obliczonych dla ostatnich siedmiu lat relacji
jej dochodow biezacych pomniejszonych o wydatki biezace do dochodow biezacych budzetu.

Wydajac przedmiotowa opini¢ Sktad Orzekajacy ocenit prawidtowos¢ kwoty dlugu na podstawie
kryterium zgodno$ci z prawem. Réwnoczes$nie wskazuje, ze organy jednostki samorzadu terytorialnego
ponosza odpowiedzialnos¢ za sytuacj¢ finansowa jednostki, a w szczegdélnosci za celowos¢ i realnosé
planowanych dochodow i wydatkow.

Niniejsza opinia, zgodnie z art. 230 ust.4 u.f.p., podlega publikacji przez jednostk¢ samorzadu
terytorialnego na zasadach okre§lonych w ustawie zdnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostgpie do informacji
publicznej (Dz.U. z 2022 r. poz. 902) w terminie 7 dni od dnia jej otrzymania.

Id: 2188F8D4-ECE7-44E4-B5B3-A1106C6E1D9D



Od niniejszej uchwaty przystuguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu w terminie 14 dni od dnia
dorgczenia uchwaty.

Przewodniczaca
Sktadu Orzekajacego

Ewelina Kruk-Florkowska
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