Elektronicznie podpisany przez:
Jacek Kalus
dnia 16 grudnia 2025 r.

Uchwala nr X11/129/2025
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu
z dnia 16 grudnia 2025 r.

w sprawie opinii o projekcie uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Miasta Walbrzycha
przedstawionym wraz z projektem uchwaly budzetowej na 2026 rok

Na podstawie art. 13 pkt 12 wzwigzku zart. 19 ust.2 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2025 r. poz. 7) oraz art. 230 ust. 2 pkt 1 i ust. 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2025 r. poz. 1483), Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroctawiu, w osobach:

1) Jacek Kalus — przewodniczacy,
2) Ewelina Kruk-Florkowska — czlonek,
3) Malgorzata Rybinska — cztonek,

wydaje opini¢ pozytywna z uwagami

o projekcie uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Miasta Watbrzycha przedstawionym wraz
z projektem uchwaty budzetowej na 2026 rok.

Uzasadnienie

Na mocy art. 230 ust. 2 iart. 238 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz.U. z 2025 1. poz. 1483), zwanej dalej ,,u.f.p.”, zarzad jednostki samorzadu terytorialnego (wojt, burmistrz,
prezydent miasta) jest zobowigzany do przediozenia radzie oraz regionalnej izbie obrachunkowej celem
zaopiniowania, projektu uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej lub jej zmiany wraz z projektem
uchwaty budzetowej do 15 listopada roku poprzedzajacego rok budzetowy. Zgodnie z art. 230 ust. 3 u.f.p.
regionalna izba obrachunkowa wydaje opini¢ o projekcie uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej lub jej zmiany, przedstawionym wraz z projektem uchwaly budzetowej, ze szczegdlnym
uwzglednieniem zapewnienia przestrzegania przepisow ustawy dotyczacych uchwalania i wykonywania
budzetow w nastgpnych latach, na ktore zaciggnieto i planuje si¢ zaciagna¢ zobowigzania.

Sktad Orzekajacy, oceniajac projekt uchwatly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Miasta
Walbrzycha, stwierdzil, co nastepuje:

1. Projekt wieloletniej prognozy finansowej (zatacznik nr 1) opracowano na lata 2026 - 2044 idla
kazdego roku objetego prognoza okreslono wielkosci budzetowe, o ktérych mowa w art. 226 ust. 1
u.f.p. Integralng czes$cia prognozy finansowej jest prognoza dhugu, ktéra zostata opracowana dla
catlego okresu jego sptaty. W zalaczniku nr2 okreslono wykaz przedsigwzie¢ oraz limity
planowanych wydatkéw, a w zalaczniku nr 3 zawarto objas$nienia wartosci przyjetych w wieloletniej
prognozie finansowe;.

2.  Prognozowane w 2026 roku dochody, wydatki, przychody, rozchody budzetu ogdtem sg zgodne
z kwotami ujetymi w projekcie uchwaty budzetowej na 2026 rok.

3. Zachowano wymog rownowazenia budzetu w czesci biezacej okreslony w art. 242 u.f.p.

W budzecie gminy na 2026 r. zaplanowano przychody pochodzace z: wolnych $rodkéw, o ktorych
mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 u.f.p. wkwocie 10.960.697,60 zt oraz planowanej emisji obligacji
komunalnych w kwocie 60.000.000,00 zt (z tego: 33.054.374,16 zt na sfinansowanie planowanego
deficytu budzetu wynikajacego zkoniecznosci zapewnienia wkladu krajowego dla zadan
finansowanych z udziatem $rodkow, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 u.f.p. oraz 26.945.625,84 zt
na wyprzedzajace finansowanie dzialan finansowanych ze $rodkow pochodzacych z budzetu Unii
Europejskiej).

5. W cze$ci normatywnej projektu uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej zawarto
upowaznienia dla organu wykonawczego, o ktorych mowa w art. 228 i art. 232 ust. 2 u.f.p.

Z projektem uchwaly budzetowej przedtozony zostat projekt uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej na lata 2026 - 2044, zawierajacy prognoz¢ kwoty dtugu i jego splaty. Zadtuzenie miasta na koniec
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2026 r. okreslono w kwocie 915.790.586,32 zt. W stosunku do przewidywanego dlugu miasta na koniec
2025 r. wynoszacego 882.736.212,16 zt, zadluzenie miasta wzrasta o 3,74%. Kwota dlugu na koniec 2026 r.
stanowi 95,72% planowanych w tym roku dochodow ogoélem, pomniejszonych o planowane kwoty dotacji
i $Srodkdw o podobnym charakterze oraz powigkszonych o przychody z tytuléw okreslonych w art. 217 ust. 2
pkt 4-8 u.f.p., nieprzeznaczone na sfinansowanie deficytu budzetowego. Sktad Orzekajacy zwraca uwage, ze
konstrukcja budzetu, gdzie na sptate zobowigzan zaliczanych do tytulow dhluznych zacigga si¢ kolejne
zobowigzania, moze uniemozliwi¢ realizacje¢ ustawowych zadan natozonych na miasto oraz utrate zdolno$ci
do terminowej sptaty rat kredytow i pozyczek lub wykupu papieréw wartosciowych.

Obliczone na podstawie prognozowanych wielkoS$ci, relacje splaty zobowigzan finansowych i kosztow
ich obstugi, okreslone w art.243 u.fp. nie przekraczaja dopuszczalnego poziomu zadluzenia. Skiad
Orzekajacy zauwaza, ze na zachowanie relacji, o ktéorej mowa w art. 243 u.f.p. w latach prognozy, istotny
wplyw bedzie miala realizacja wielkoSci budzetowych na poziomie prognozowanym w projekcie uchwaty
w sprawie wieloletniej prognozy finansowej, a w szczegolnosci realizacja nadwyzek operacyjnych (réznica
migdzy dochodami a wydatkami biezacymi). W latach objetych prognoza planuje si¢ wysokie nadwyzki
operacyjne w kwotach od 60,53 mln zt do 168,84 mln zt, przy przewidywanej w 2025 r. nadwyzce operacyjnej
w wysokosci 26,95 min zt oraz wykonanej w 2024 r. w kwocie 4,97 min zl. Jednoczesnie w latach 2026 -
2031 zaplanowano wydatki biezace odpowiednio w kwotach: 951,23 miln zt, 946,04 miln zt, 937,88 miln zl,
951,74 min zi, 974,13 miln zt oraz 998,26 min zl, w stosunku do przewidywanego wykonania wydatkdéw
biezacych w 2025 r. na poziomie 1.009,86 min zl, co oznacza spadek wydatkow biezacych (w tym na
wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane), do czego nie odniesiono si¢ w objasnieniach do projektu
w sprawie wieloletniej prognozy finansowe;.

Zdaniem Sktadu Orzekajgcego realizacja budzetu w prognozowanych wielkos$ciach obarczona jest duzym
ryzykiem. Niezrealizowanie prognozowanych warto§ci na zalozonym poziomie moze spowodowaé
niezachowanie dopuszczalnego wskaznika zdolnoséci sptaty zadluzenia, o ktorym mowa w art. 243 u.fp.
Wskazuje si¢ zatem na konieczno$¢ statego monitorowania sytuacji finansowej miasta a w szczegolnosci
wielkos$ci ksztattujacych poziom ww. relacji.

Wydajac opini¢ Sktad Orzekajacy ocenil przedtozony projekt uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej na podstawie kryterium zgodnosci z prawem. Rownoczesnie wskazuje, ze organy jednostki
samorzadu terytorialnego ponosza odpowiedzialno$¢ za sytuacje finansowa jednostki, a w szczegolnosci za
celowosc¢ i realno$¢ planowanych wydatkow.

Bioragc powyzsze pod uwage, Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu
postanowit jak w sentencji.

Niniejsza opinia, zgodnie z art. 230 ust. 3 w zwiazku z art. 246 ust. 2 u.f.p., podlega publikacji przez
jednostke samorzadu terytorialnego na zasadach okre$lonych w ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostgpie
do informacji publicznej (Dz.U. z 2022 r. poz. 902) w terminie 7 dni od dnia jej otrzymania.

Od niniejszej uchwaty przyshuguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu w terminie 14 dni od dnia
dorgczenia uchwaly.

Przewodniczacy
Sktadu Orzekajacego

Jacek Kalus
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