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Uchwala nr XI11/127/2025
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu
z dnia 16 grudnia 2025 r.

w sprawie opinii o przedlozonym przez Prezydenta Miasta Walbrzycha projekcie uchwaly budzetowej
Miasta Walbrzycha na 2026 rok

Na podstawie art. 13 pkt 3 w zwigzku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz.U.z2025r. poz.7) oraz art. 238 ust. 3 ustawy zdnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz.U. z 2025 r. poz. 1483), Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej we
Wroctawiu, w osobach:

1) Jacek Kalus — przewodniczacy,
2) Ewelina Kruk-Florkowska — czlonek,
3) Malgorzata Rybinska — cztonek,

wydaje opini¢ pozytywna z uwagami

o przedtozonym przez Prezydenta Miasta Walbrzycha projekcie uchwaty budzetowej Miasta Watbrzycha na
2026 rok.

Uzasadnienie

Z art. 233 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2025 r. poz. 1483), zwanej
dalej ,,u.f.p.”, wynika, ze sporzadzenie projektu uchwaty budzetowej nalezy do wytacznej kompetencji organu
wykonawczego jednostki samorzadu terytorialnego. Przy realizacji tego zadania organ wykonawczy winien
kierowa¢ si¢ zasadami wynikajacymi zustawy o finansach publicznych oraz postanowieniami organu
stanowigcego zawartymi w uchwale w sprawie trybu prac nad projektem uchwaly budzetowej, podjetej na
podstawie art. 234 u.f.p. Zgodnie z wymogami art. 238 ust. 1 u.f.p. projekt uchwaty budzetowej wraz
z uzasadnieniem oraz materialami informacyjnymi organ wykonawczy przedstawia organowi stanowigcemu
oraz regionalnej izbie obrachunkowej celem zaopiniowania w terminie do 15 listopada roku poprzedzajacego
rok budzetowy.

Na podstawie przedlozonego projektu uchwaly budzetowej Miasta Watbrzycha na 2026 rok Sktad
Orzekajacy stwierdzil, co nastepuje:

W projekcie budzetu na 2026 rok zaplanowano nastepujace wielkosci budzetowe:

— dochody ogdtem w kwocie 1.469.751.720,14 zi,
— wydatki ogotem w kwocie 1.513.766.791,90 zt,
— deficyt budzetu w kwocie 44.015.071,76 zt,

— przychody ogétem w kwocie 70.960.697,60 zt,
— rozchody ogétem w kwocie 26.945.625,84 zt.

Dochody biezace okreslono w kwocie 1.037.182.851,14 zl, natomiast wydatki biezace w kwocie
951.229.739,62 zt, co oznacza zachowanie relacji, o ktorej mowa w art. 242 u.f.p.

Planowany deficyt budzetu w kwocie 44.015.071,76 zl, zgodnie z projektem uchwaty budzetowe;j,
zostanie sfinansowany przychodami pochodzacymi z: planowanej emisji obligacji komunalnych
(33.054.374,16 zt) oraz wolnych $rodkow, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 u.f.p. (10.960.697,60 z).
Z przedstawionego w projekcie wieloletniej prognozy finansowej, przewidywanego wykonania budzetu na
koniec 2025 r. oraz projektu budzetu na 2026 r. wynika, ze Miasto angazuje w 2026 r. calg kwot¢ wolnych
srodkow, o ktérych mowa wart. 217 wust.2 pkt6 u.fp. wilacznej wysokosci 10.960.697,60 zt do
zrownowazenia budzetu 2026 r. przed zakonczeniem biezacego roku budzetowego. W przypadku
niezrealizowania przychodow ztytutu ww. $rodkéw w prognozowanej wielkosci konieczne bedzie
ograniczenie wydatkow budzetu.

Z projektem uchwaly budzetowej przedtozony zostat projekt uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej na lata 2026 - 2044, zawierajacy prognoze kwoty dlugu i jego sptaty. Zadluzenie miasta na koniec
2026 r. okreslono w kwocie 915.790.586,32 zt. W stosunku do przewidywanego dlugu miasta na koniec
2025 r. wynoszacego 882.736.212,16 zt, zadluzenie miasta wzrasta o 3,74%. Kwota dtugu na koniec 2026 r.
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stanowi 95,72% planowanych w tym roku dochoddéw ogotem, pomniejszonych o planowane kwoty dotacji
i srodkdw o podobnym charakterze oraz powigkszonych o przychody z tytutéw okreslonych w art. 217 ust. 2
pkt 4-8 u.f.p., nieprzeznaczone na sfinansowanie deficytu budzetowego. Sktad Orzekajacy zwraca uwage, ze
konstrukcja budzetu, gdzie na sptate zobowigzan zaliczanych do tytutéw dluznych zacigga sie kolejne
zobowigzania, moze uniemozliwi¢ realizacj¢ ustawowych zadan natozonych na miasto oraz utrate zdolno$ci
do terminowej sptaty rat kredytow i pozyczek lub wykupu papierow warto§ciowych.

Obliczone na podstawie prognozowanych wielkos$ci, relacje splaty zobowigzan finansowych i kosztow
ich obstugi, okre$lone wart. 243 u.f.p. nie przekraczaja dopuszczalnego poziomu zadluzenia. Sktad
Orzekajgcy zauwaza, ze na zachowanie relacji, o ktorej mowa w art. 243 u.f.p. w latach prognozy, istotny
wplyw bedzie miata realizacja wielkosci budzetowych na poziomie prognozowanym w projekcie uchwaty
w sprawie wieloletniej prognozy finansowej, a w szczeg6lnosci realizacja nadwyzek operacyjnych (réznica
miedzy dochodami a wydatkami biezacymi). W latach obje¢tych prognoza planuje si¢ wysokie nadwyzki
operacyjne w kwotach od 60,53 mln zt do 168,84 mln zl, przy przewidywanej w 2025 r. nadwyzce operacyjnej
w wysokosci 26,95 min zt oraz wykonanej w 2024 r. w kwocie 4,97 min zl. Jednoczesnie w latach 2026 -
2031 zaplanowano wydatki biezace odpowiednio w kwotach: 951,23 miIn zt, 946,04 min zt, 937,88 min zl,
951,74 min zt, 974,13 min zt oraz 998,26 mln zl, w stosunku do przewidywanego wykonania wydatkow
biezacych w 2025 r. na poziomie 1.009,86 mln zi, co oznacza spadek wydatkéw biezacych (w tym na
wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane), do czego nie odniesiono si¢ w objasnieniach do projektu
w sprawie wieloletniej prognozy finansowe;.

Zdaniem Sktadu Orzekajgcego realizacja budzetu w prognozowanych wielkosciach obarczona jest duzym
ryzykiem. Niezrealizowanie prognozowanych warto$ci na zatozonym poziomie moze spowodowac
niezachowanie dopuszczalnego wskaznika zdolno$ci splaty zadluzenia, o ktérym mowa w art. 243 u.fp.
Wskazuje si¢ zatem na konieczno$¢ stalego monitorowania sytuacji finansowej miasta a w szczegdlnosci
wielkos$ci ksztattujacych poziom ww. relacji.

Majac powyzsze ustalenia na uwadze, Sktad Orzekajacy wydat opini¢ jak w sentencji, ktora Prezydent
jest zobowigzany przedstawi¢ Radzie Miejskiej przed uchwaleniem budzetu.

Od niniejszej uchwaty przyshuguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu w terminie 14 dni od dnia
doreczenia uchwaty.

Przewodniczacy
Sktadu Orzekajacego

Jacek Kalus
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