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Uchwala nr X11/92/2025
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu
z dnia 20 pazdziernika 2025 r.

w sprawie opinii 0 mozliwosci wykupu przez Miasto Walbrzych obligacji komunalnych w wysoko$ci
132.764.000,00 zI przeznaczonych na splate wczesniej zaciagnietych zobowiazan oraz sfinansowanie
planowanego deficytu.

Na podstawie art. 13 pkt 1 w zwiazku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2025 r. poz. 7) w zwigzku z art. 91 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz.U.z 2024 r. poz. 1530, zpdzn.zm.), Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroctawiu, w osobach:

1) Jacek Kalus — przewodniczacy,
2) Ewelina Kruk-Florkowska — cztonek,
3) Malgorzata Rybinska — czlonek,

wydaje opini¢ pozytywng z uwagami

o mozliwosci wykupu przez Miasto Walbrzych obligacji komunalnych w wysokosci 132.764.000,00 zt
przeznaczonych na sptate wczesniej zaciagnigtych zobowigzan oraz sfinansowanie planowanego deficytu.

Uzasadnienie

Opinia 0 mozliwosci wykupu obligacji komunalnych przez Miasto Walbrzych wydana jest przez Sktad
Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu na wniosek Prezydenta Miasta Watbrzycha znak
BB.3022.4.2025 zdnia 25 wrzesnia 2025 r. Miasto planuje wyemitowac obligacje komunalne w kwocie
132.764.000,00 zt, z tego: w 2025 r. - 72.764.000,00 zi, w 2026 r. - 60.000.000,00 zt, na sptate wczes$niej
zaciggnictych zobowigzan, sfinansowanie planowanego deficytu budzetu oraz wyprzedzajace finansowanie
dziatan finansowanych ze §rodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskie;j.

W celu wydania opinii dokonano analizy nastepujacych dokumentdw:

1) uchwaty budzetowej Miasta Watbrzycha na 2025 rok nr X/88/24 Rady Miejskiej Watbrzycha z dnia
19 grudnia 2024 r., ze zmianami,

2) uchwaly Rady Miejskiej Walbrzycha nr X/87/24 z dnia 19 grudnia 2024 r. w sprawie przyjecia
Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta Watbrzycha, ze zmianami,

3) sprawozdan z wykonania budzetu Miasta Walbrzycha za 2024 rok oraz I potrocze 2025 roku.
Analiza przedtozonych materiatdéw pozwolila ustali¢, co nastepuje:

Budzet miasta za 2024 r. zamknat si¢ deficytem w kwocie 43.520.949,13 zl, przy planowanym deficycie
96.993.032,43 zt. Dochody ogotem zrealizowano w kwocie 1.035.058.189,52 zt (biezace: 902.767.607,41 zi,
majatkowe: 132.290.582,11 z). Wydatki ogoétem zrealizowano w kwocie 1.078.579.138,65 zt (biezace:
897.797.046,87 zt, majatkowe: 180.782.091,78 zl). Wynik operacyjny budzetu, stanowiacy roéznice pomiedzy
dochodami biezgcymi a wydatkami biezagcymi, zamknat si¢ nadwyzka w kwocie 4.970.560,54 zi. Przychody
zwrotne zaciagnieto w kwocie 64.886.700,00 zt (54,60% planu), arozchody =zrealizowano w kwocie
47.524.259,56 zt (70,24% planu). Zadtuzenie miasta na koniec 2024 r. wynosito 779.225.004,21 zt. Powyzsze
zostalo potwierdzone sprawozdaniem Rb-Z o stanie zobowigzan wedtug tytutéw dtuznych oraz poreczen
1 gwarancji.

W uchwale budzetowej miasta na 2025 rok, wg stanu na dzien 25 wrzesnia 2025 r., dochody ogoétem
ustalono w kwocie 1.380.812.994,08 zt, z tego: dochody biezace 1.029.183.737,79 zt, dochody majatkowe
351.629.256,29 zt, wydatki ogotem wkwocie 1.508.895.766,26 zi, =ztego: wydatki biezace
1.001.630.871,52 zt, wydatki majatkowe 507.264.894,74 zt. Roznice miedzy dochodami a wydatkami stanowi
deficyt budzetu w kwocie 128.082.772,18 zt. Zrodla finansowania deficytu oraz planowanych rozchodow
w kwocie 178.700.162,05 zt, przeznaczonych na splate wczesniej zaciggnigtych zobowigzan dluznych,
okreslono w przychodach w kwocie 306.782.934,23 zt, w tym 72.764.000,00 zt z tytulu planowanej emisji
obligacji.
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Budzet miasta za I potrocze 2025 r. zamknal si¢ deficytem w kwocie 266.741,94 zl, przy planowanym
deficycie w kwocie 105.823.212,18 zt. Dochody ogdtem zrealizowano w kwocie 582.946.614,67 zt (42,87%
planu), z tego: dochody biezace 536.294.046,21 zt (53,29% planu), dochody majatkowe 46.652.568,46 zi
(13,20% planu), wydatki ogétem w kwocie 583.213.356,61 zt (39,79% planu), ztego: wydatki biezace
495.045.413,64 zt (51,89% planu), wydatki majatkowe 88.167.942,97 zt (17,23% planu). Wynik operacyjny
budzetu, stanowiagcy roéznic¢ pomi¢dzy dochodami biezacymi a wydatkami biezacymi, zamknat si¢ nadwyzka
w kwocie 41.248.632,57 z1, przy planowanej nadwyzce w kwocie 52.475.446,83 zl.

W wieloletniej prognozie finansowej miasta (wg stanu na dzien 25 wrzesnia 2025 r.), zawierajacej
prognoze kwoty dlugu ijego sptaty na lata 2025-2044, zadluzenie miasta na koniec 2025 r. okreslono
w kwocie 882.736.212,16 zt. W stosunku do dlugu miasta na koniec 2024 r., wynoszacego 779.225.004,21 zi,
zadluzenie miasta wrasta o 13,28%. W oparciu o art. 296c ust. 1 u.f.p., kwota dtugu na koniec 2025 r. stanowi
95,21% planowanych w tym roku dochodéw ogoétem, pomniejszonych o planowane kwoty dotacji 1 srodkow
o podobnym charakterze oraz powigkszonych o przychody z tytulow okreslonych w art. 217 ust. 2 pkt 4-8
u.f.p., nieprzeznaczone na sfinansowanie deficytu budzetowego. Skiad Orzekajacy zwraca uwage, ze
konstrukcja budzetu, gdzie na splate zobowiagzan zaliczanych do tytuldéw dhuznych zacigga si¢ kolejne
zobowigzania, moze uniemozliwi¢ realizacj¢ ustawowych zadan nalozonych na miasto oraz utratg zdolnosci
do terminowej splaty rat kredytow i pozyczek lub wykupu papierow warto§ciowych.

Z wieloletniej prognozy finansowej wynika, iz w 2025 r. zaplanowano przychody majace wptyw na dlug
miasta z tytulu zacigganych zobowigzan zwrotnych. Wykup emitowanych obligacji komunalnych zostat
uwzgledniony w wieloletniej prognozie finansowej. Od 2027 r. splata dtugu w latach prognozy nastapi
z planowanych nadwyzek budzetu. Sklad Orzekajacy zwraca jednak uwage na poziom zadluzenia oraz
wydatkoéw ponoszonych na obstuge dlugu w latach budzetowych jak nizej:

— 2023 rok — kwota dlugu 761.883.181,72 zt, obstuga dtugu 61.500.146,27 z1,
— 2024 rok — kwota dlugu 779.225.004,21 zt, obstuga dtugu 58.607.917,18 z1,
— 2025 rok — kwota dlugu 882.736.212,16 zt, obstuga dtugu 56.610.125,00 zt,
— 2026 rok — kwota dlugu 915.760.586,32 zt, obstuga dtugu 41.555.100,00 z1,
— 2027 rok — kwota dlugu 883.484.104,48 zt, obstuga dtugu 35.936.100,00 z1,
— 2028 rok — kwota dlugu 816.577.622,67 zt, obstuga dtugu 31.870.800,00 z1.

Obliczone na podstawie wielkosci ujetych w wieloletniej prognozie finansowej, relacje splaty
zobowigzan finansowych ikosztow ich obstugi, okreslone w art. 243 u.fp. - dla 2025 r. przekraczajg
dopuszczalny poziom zadluzenia. W 2025 r. relacja sptlat, o ktérej mowa w art. 243 u.f.p., wynosi 15,29%,
przy dopuszczalnym wskazniku sptaty zadluzenia miasta wynoszacym 10,76%. Sklad Orzekajacy zauwaza, ze
na zachowanie relacji, o ktorej mowa w art. 243 u.f.p. w latach prognozy, istotny wpltyw bedzie miata
realizacja wielkosci budzetowych na poziomie zakladanym w wieloletniej prognozie finansowej,
a w szczeg6lnosci realizacja nadwyzek operacyjnych (réznica migdzy dochodami biezgcymi a wydatkami
biezacymi). W latach 2025-2028 planuje si¢ wysokie nadwyzki operacyjne w kwotach odpowiednio
52,12 min zt, 176,72 mln zt, 157,18 mln zt, 170,50 min z} przy wykonanej w 2024 r. nadwyzce operacyjnej
w kwocie 4,97 mln zt oraz wykonanym w 2023 r. deficycie operacyjnym w kwocie 26,29 mln zt. Podkreslenia
wymaga, ze zachowanie relacji okre§lonej w art. 243 u.f.p. w latach 20262028 uwarunkowane jest rowniez
mozliwoscig zastosowania wylaczen ustawowych w zakresie wydatkow na obstuge dlugu oraz w zakresie
sptat zobowigzan (rozchod6w), o ktorych mowa w art. 243 ust. 3, 3a i 3b u.f.p.

Niezrealizowanie prognozowanych warto$ci na zalozonym poziomie niekorzystnie wptynie na poziom
dopuszczalnego wskaznika sptaty zadtuzenia, o ktorym mowa w art. 243 u.f.p. Biorac pod uwagg powyzsze
ustalenia oraz odlegly horyzont czasowy sptaty zobowigzan, Sktad Orzekajacy wyraza poglad, iz wykup
obligacji bedacych przedmiotem opinii nie spowoduje przekroczenia przez Miasto Watbrzych ustawowo
okreslonych granic zaciagania i sptaty zobowigzan, o ile realizacja budzetu nie bedzie odbiegaé¢ od wielkosci
przedstawionych w wieloletniej prognozie finansowej miasta na lata 2025—2044. Nalezy jednak podkresli¢, ze
przedmiotowe obliczenia zostaly dokonane przy uwzglednieniu obciazenia budzetu sptata dotychczas
zaciagnietych zobowigzan oraz planowanych do zaciggnigcia. Przestrzeganie limitow okreslonych w ustawie
o finansach publicznych nie chroni przed utrata ptynnosci finansowej, w tym wzgledzie nalezy mie¢ na
uwadze nie tylko ograniczenia prawne zaciggania dtugu, ale takze bra¢ pod uwage ograniczenia ekonomiczne.
W zwigzku ztym niezbedna jest nalezyta staranno$¢ w zarzadzaniu dlugiem miasta irozwaga
w podejmowaniu ewentualnych kolejnych decyzji o zwigkszaniu zadluzenia. Wymaga to jednoczeSnie
biezacego monitorowania procesOw zwigzanych z wykonywaniem budzetu iksztaltowania si¢ wielkosci
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stanowiacych o poziomie wskaznika splaty zobowigzan, a w uzasadnionych sytuacjach wymaga korekty
poczynionych zatozen.

Biorac powyzsze pod uwage Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu
postanowit wydac opini¢ jak w sentencji.

Od niniejszej uchwaty przyshuguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu w terminie 14 dni od dnia
dorgczenia uchwaly.

Przewodniczacy
Sktadu Orzekajacego

Jacek Kalus
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