Elektronicznie podpisany przez:
Jacek Kalus
dnia 16 pazdziernika 2025 r.

Uchwata nr X11/90/2025
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu
z dnia 16 pazdziernika 2025 r.

w sprawie opinii 0 mozliwosci splaty przez Gmine Dobromierz kredytu dlugoterminowego w kwocie
10.400.000,00 z, zacigganego na sfinansowanie planowanego deficytu budzetowego oraz splate
wczesniej zaciagnietych zobowigzan

Na podstawie art. 13 pkt 1 w zwiazku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2025 r. poz. 7) w zwigzku z art. 91 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz.U.z 2024 r. poz. 1530, zpdzn.zm.), Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroctawiu, w osobach:

1) Jacek Kalus — przewodniczacy,
2) Ewelina Kruk-Florkowska — cztonek,
3) Malgorzata Rybinska — czlonek,

wydaje opini¢ pozytywng z uwagami

o mozliwosci sptaty przez Gmine Dobromierz kredytu dlugoterminowego w kwocie 10.400.000,00 zi,
zacigganego na sfinansowanie planowanego deficytu budzetowego oraz splate wczes$niej zaciagnietych
zobowigzan.

Uzasadnienie

Zgodnie z art. 13 pkt 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, do zadan izby nalezy mi¢dzy
innymi wydawanie na wniosek organu wykonawczego jednostki samorzadu terytorialnego, opinii
o mozliwosci sptaty kredytu, pozyczki lub wykupu papieré6w wartosciowych.

Wéjt Gminy Dobromierz wnioskiem z dnia 1 pazdziernika 2025 r. (SKG.3041.3.2025) wystapit do
Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu o wydanie opinii w sprawie mozliwos$ci splaty przez Gming
Dobromierz kredytu dlugoterminowego w wysokosci 10.400.000,00 zi na sfinansowanie planowanego
deficytu budzetowego oraz sptate wczesniej zaciggnigtych zobowigzan.

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu w celu wydania opinii dokonat
analizy nastepujacych dokumentow:

1) uchwaty Rady Gminy Dobromierz Nr X/61/24 z dnia 17 grudnia 2024 r. w sprawie budzetu Gminy
Dobromierz na 2025 rok, ze zmianami;

2) wuchwaly Rady Gminy Dobromierz Nr X/60/24 zdnia 17 grudnia 2024 r. w sprawie przyjgcia
wieloletniej prognozy finansowej Gminy Dobromierz, ze zmianami;

3) sprawozdan z wykonania budzetu Gminy Dobromierz za 2024 r. i Il kw. 2025 r.
Analiza przedtozonych materiatéw pozwolila ustali¢, co nastepuje:

Budzet Gminy Dobromierz za 2024 r. zamknat si¢ deficytem w kwocie 885.875,82 zt, przy planowanym
deficycie w kwocie 3.704.948,72 zt. Dochody ogotem zrealizowano w wysokosci 48.989.972,18 zt (dochody
biezace: 38.276.612,03 =z, dochody majatkowe: 10.713.360,15 zl), awydatki ogdétem zrealizowano
w wysokos$ci 49.875.848,00 zt (wydatki biezace: 35.605.310,34 zl, wydatki majatkowe: 14.270.537,66 z}).
Wynik operacyjny budzetu, stanowiacy réznicg pomigdzy dochodami a wydatkami biezacymi, zamknat sig¢
nadwyzka w kwocie 2.671.301,69 zt. Gmina w 2024 r. zaciagneta kredyt bankowy w kwocie 2.700.000,00 zt
oraz dokonata sptaty wczesniej zaciggnietych zobowiazan z tytulu kredytow i pozyczek w kwocie 280.220,50
zt. Zadluzenie gminy na koniec 2024 r. wyniosto 25.870.297,50 zi, tj. 52,81% wykonanych dochodéw
ogolem. Powyzsze zostato potwierdzone sprawozdaniem Rb-Z o stanie zobowigzan wedhug tytutéw dtuznych
oraz poreczen i gwarancji.

W uchwale budzetowej gminy, wedtug stanu na dzien 30 wrzesnia 2025 r., dochody ogétem zaplanowano
w kwocie 71.791.399,92 zt, z tego: dochody biezace 38.315.761,88 zl, dochody majatkowe 33.475.638,04 zt.
Wydatki ogotem zaplanowano w kwocie 78.333.747,72 zt, z tego: wydatki biezace 37.137.892,04 zl, wydatki
majatkowe 41.195.855,68 zi. Deficyt budzetu w wysokosci 6.542.347,80 zt oraz rozchody budzetu
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w wysokosci 6.674.800,00 zi, wtym ztytulu wczes$niejszej splaty istniejagcego zadtluzenia w kwocie
6.400.000,00 zi, przy zastosowaniu art. 243 ust. 3b pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz.U.z 2024 r. poz. 1530, zpdzn. zm.), zwanej dalej "u.fp." zaplanowano sfinansowac
przychodami w wysokosci 13.217.147,80 zt pochodzacymi z tytulu kredytu bedacego przedmiotem wniosku
w kwocie 10.400.000,00 zt oraz $rodkami, o ktorych mowa wart. 217 ust.2 pkt6 u.f.p. wkwocie
2.817.147,80 zt. Stosownie do art. 243 ust. 3b pkt 1 u.f.p. ograniczenia okreslonego w art. 243 ust. 1 u.f.p. nie
stosuje si¢ do nastepujacej wylacznie w roku budzetowym, na ktéry uchwalono budzet, wczesniejszej splaty
zobowigzan, ktéra przypadataby po roku budzetowym, na ktéry uchwalono budzet §rodkami pochodzacymi
znowego zobowigzania, jezeli obniza to tgczny koszt obstugi dlugu w calym okresie sptaty. Zgodnie
natomiast z art. 243 ust. 5 u.f.p. ustalenie spelnienia warunku okreslonego w art. 243 ust. 3b pkt 1 u.fp.
nastepuje na podstawie danych przedstawianych przez jednostke samorzadu terytorialnego, przy czym,
okreslajac taczny koszt obstugi dtugu zwigzany z danym zobowiazaniem, nalezy uwzgledni¢ koszty, ktore
jednostka jest obowigzana zaptaci¢, w szczegdlnosci odsetki, oplaty i prowizje. Z objasnien do wieloletniej
prognozy finansowej (wedtug stanu na dzien 30 wrze$nia 2025 r.) oraz harmonogramu splaty zobowigzan
zataczonego do wniosku w sprawie wydania opinii wynika, ze wcze$niejsza sptata posiadanych zobowigzan
dotyczy obligacji wyemitowanych w latach 2018-2019 i przypadajacych do sptaty w latach 2026-2032.
Koszty obstugi kredytu planuje si¢ na nizszym poziomie (1.730.000,00 zl) niz koszty obstugi sptacanych
wczesniej zobowiazan (1.744.000,00 zt).

Za I potrocze 2025 r. budzet gminy zamknat si¢ deficytem w kwocie 2.444.175,20 zt (przy planowanym
w kwocie 2.351.482,82 zt). Dochody ogodtem zrealizowano w wysokos$ci 26.249.093,21 zt (23,55% planu),
z tego: dochody biezace 21.782.488,24 zt (52,39% planu), dochody majatkowe 4.466.604,97 zt (6,39% planu),
wtym ze sprzedazy majatku 111.111,40 zt (3,77% planu). Wydatki ogdtem zrealizowano w wysokosci
28.693.268,41 zt (25,22% planu), ztego: wydatki biezace 18.305.509,47 zt (50,57% planu), wydatki
majatkowe 10.387.758,94 zt (13,39% planu). Wynik operacyjny budzetu, stanowigcy rdznic¢ pomig¢dzy
dochodami a wydatkami biezagcymi, zamknat si¢ nadwyzka w kwocie 3.476.978,77 zt, przy planowanej
nadwyzce operacyjnej w kwocie 5.381.829,35 zi. W okresie sprawozdawczym gmina dokonata splaty
wczesniej zaciggnigtych zobowigzan w kwocie 137.400,00 zt (50,00% planu).

Zgodnie z uchwalona wieloletnig prognoza finansowa na lata 2025-2035 (wg stanu na dzien wydania
opinii) przewidywana na koniec 2025 r. kwota dlugu wyniesie 29.595.497,50 zl, co stanowi 41,22%
planowanych dochodow ogdtem. Z prognozy kwoty dtugu ujetej w wieloletniej prognozie finansowej wynika,
ze w latach splaty kredytu dlug gminy bedzie si¢ stopniowo zmniejszat (az do jego pelnego wygasnigcia
w 2035 roku), a zrodlem sptaty dlugu beda prognozowane nadwyzki budzetu. Sptata zacigganego kredytu
planowana jest w latach 2027-2035. Planowane w 2025 r. splaty zobowiazan wraz z kosztami ich obstugi, po
uwzglednieniu ustawowych wylaczen, stanowia 5,92% planowanych dochodéw biezacych pomniejszonych
o dotacje i$rodki przeznaczone na cele biezace, przy uwzglednieniu dopuszczalnego wskaznika sptaty,
o ktorym mowa w art. 243 u.f.p., wynoszacego 18,68%. Rowniez w kolejnych latach objetych prognoza,
w tym w latach splaty przedmiotowego kredytu, wyliczona w oparciu o prognozowane wartosci relacja,
o ktorej mowa w art. 243 u.f.p., zostanie zachowana.

Sktad Orzekajacy zauwaza, ze na zachowanie relacji, o ktoérej mowa w art. 243 u.f.p. w latach prognozy,
istotny wptyw bedzie miata realizacja wielko$ci budzetowych na poziomie prognozowanym w uchwale
w sprawie wieloletniej prognozy finansowej, a w szczegdlnosci realizacja nadwyzek operacyjnych (réznica
migdzy dochodami a wydatkami biezacymi). W latach 2026 - 2035 planuje si¢ nadwyzki operacyjne
w kwotach od 3,57 min zt do 14,2 miln zt, przy przewidywanej w 2025 r. nadwyzce operacyjnej w kwocie 1,18
mln zt oraz wykonanej w 2024 r. na poziomie 2,67 min zt. Skiad Orzekajacy zwraca ponadto uwage, ze
z uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej ze zmianami wynika, ze dochody majatkowe z tytutu
dotacji oraz $rodkéw przeznaczonych na inwestycje w latach 2026 - 2027 zaplanowano odpowiednio
w kwotach 47.026.821,63 z1 1 56.258.760,26 zt (przy wykonanych w 2024 r. na poziomie 9.934.731,48 zt oraz
przewidywanym wykonaniu w 2025 r. na poziomie 30.483.062,44 z}), co oznacza znaczacy wzrost ww.
dochodow. Wydatki majatkowe w latach 2026 - 2027 rowniez wzrosng i planuje si¢, ze wyniosg odpowiednio
52.521.335,58 zt 160.258.760,26 zt (przy wykonanych w 2024 r. na poziomie 14.270.537,66 zt oraz
przewidywanym wykonaniu w2025 r. na poziomie 41.195.855,68 zl). Z objasnien zalgczonych do
wieloletniej prognozy finansowej wynika, ze prognoz¢ dochodéw majatkowych sporzadzono w oparciu
o zadania, na ktére gmina otrzymata dofinansowanie lub majace szanse¢ na uzyskanie dofinansowania z:
Rzadowego Funduszu Polski Lad, Programu PROW 2014-2020, Programu Fundusze Europejskie dla Dolnego
Slaska 2021 - 2027, Programu Fundusze Europejskie dla Rozwoju Spotecznego 2021 - 2027, Programu
Fundusze Europejskie na Rozw6j Cyfrowy 2021 - 2027, Rzadowego Programu Odbudowy Zabytkow,
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Rzadowego Funduszu Rozwoju Drég. Bazujgc na informacjach o wykonaniu dochodéw majatkowych
w poprzednich latach, nalezy stwierdzi¢, ze zaplanowane kwoty dochodéw obarczone sg ryzykiem ich
niewykonania na planowanym poziomie. Wskazuje si¢ zatem na koniecznos¢ statego monitorowania sytuacji
finansowej gminy.

Sktad Orzekajacy wyraza poglad, iz sptata kredytu bedacego przedmiotem opinii nie spowoduje
przekroczenia przez gming ustawowo okre§lonych granic zaciggania i splaty zobowigzan, o ile realizacja
budzetu nie bedzie odbiega¢ od wielkosci przedstawionych w wieloletniej prognozie finansowej. Nalezy
jednak podkresli¢, ze przedmiotowe obliczenia zostalty dokonane przy uwzglednieniu obcigzenia budzetu
splata dotychczas zaciagnigetych zobowigzan oraz planowanych do zaciaggnigcia. Przestrzeganie limitow
okreslonych w u.f.p. nie chroni przed utrata ptynnosci finansowej, w tym wzgledzie nalezy mie¢ na uwadze
nie tylko ograniczenia prawne zaciggania dtugu, ale takze bra¢ pod uwage ograniczenia ekonomiczne.

Bioragc powyzsze pod uwage Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu
postanowit wydac opini¢ jak w sentencji.

Od niniejszej uchwaty przyshuguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu w terminie 14 dni od dnia
dorgczenia uchwaty.

Przewodniczacy
Sktadu Orzekajacego

Jacek Kalus
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