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Uchwala nr X11/84/2025
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu
z dnia 29 lipca 2025 r.

w sprawie wydania opinii o0 mozliwo$ci splaty przez Gmine¢ Trzebnica pozyczki dlugoterminowej
w wysokoSci 2.441.286,59 zI wnioskowanej z Banku Gospodarstwa Krajowego na program ,,Zielona
Transformacja OSwietlenia Ulicznego i Parkowego w Gminie Trzebnica — Modernizacja w Kierunku

Zréwnowazonego Rozwoju”

Na podstawie art. 13 pkt 1 w zwiazku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2025 r. poz. 7) w zwigzku z art. 91 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz.U.z 2024 r. poz. 1530, zpdzn.zm.), Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroctawiu, w osobach:

1) Jacek Kalus — przewodniczacy,
2) Ewelina Kruk-Florkowska — czlonek,
3) Michat Berna§ — cztonek,

wydaje opini¢ pozytywna z zastrzezeniami

o mozliwosci splaty przez Gming Trzebnica pozyczki dlugoterminowej w wysokosci 2.441.286,59 zi
wnioskowanej z Banku Gospodarstwa Krajowego na program ,,Zielona Transformacja O$wietlenia Ulicznego
i Parkowego w Gminie Trzebnica — Modernizacja w Kierunku Zréwnowazonego Rozwoju”.

Uzasadnienie

Burmistrz Gminy Trzebnica pismem znak FN.3022.4.2025 z dnia 2 lipca 2025 r. wystapit do Regionalnej
Izby Obrachunkowej we Wroctawiu z wnioskiem o wydanie opinii o mozliwo$ci splaty przez Gming
Trzebnica pozyczki dlugoterminowej w wysokosci 2.441.286,59 zt z przeznaczeniem na program ,,Zielona
Transformacja Oswietlenia Ulicznego 1 Parkowego w Gminie Trzebnica — Modernizacja w Kierunku
Zréwnowazonego Rozwoju”.

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu w celu wydania opinii dokonat
analizy nastepujacych dokumentow:

— uchwaly Rady Miejskiej w Trzebnicy nr IX/61/24 z dnia 23 grudnia 2024 r. w sprawie budzetu
Gminy Trzebnica na 2025 rok, ze zmianami,

— uchwaly Rady Miejskiej w Trzebnicy nr [X/60/24 z dnia 23 grudnia 2024 r. w sprawie przyjecia
wieloletniej prognozy finansowej Gminy Trzebnica na rok 2025 i lata nastegpne, ze zmianami,

— uchwatly Rady Miejskiej w Trzebnicy nr XII/119/25 z dnia 15 maja 2025 r. w sprawie zaciagni¢cia
pozyczki dhlugoterminowe;j ,,Zielona Transformacja Oswietlenia Ulicznego i Parkowego w Gminie
Trzebnica — Modernizacja w Kierunku Zroéwnowazonego Rozwoju” w Banku Gospodarstwa
Krajowego, zmienionej uchwata nr XIII/127/25 z dnia 25 czerwca 2025 r.,

— sprawozdan z wykonania budzetu Gminy za lata 2022-2024 i II kw. 2025 roku.

Analiza powyzszych dokumentow pozwolita ustali¢, co nastepuje:

W roku 2024 Gmina Trzebnica zrealizowata dochody w wysokosci 187.034.808,40 zi, w tym
majatkowe 29.480.950,30 =zt iwykonala wydatki w wysokosci 194.634.546,91 zl, wtym majatkowe
37.686.790,59 zt. W realizacji budzetu uzyskano dodatni wynik operacyjny w wysokosci 606.101,78 zt (przy
planowanym 0,00 z}), a rok budzetowy zamknigto deficytem w wysokosci 7.599.738,51 zt (przy planowanym
13.003.829,23 zl). W stosunku do roku poprzedniego odnotowano wzrost dochodéw ogoétem o 32,7% (przy
wzro$cie dochodow majatkowych o 142,5%) i wzrost wydatkow ogdtem o 25,0% (przy wzroscie wydatkow
majatkowych o 40,8%).

Sktad Orzekajacy zauwaza, ze budzety realizowane przez Gmine w latach 2022-2024 zamknigto
deficytem (tgcznie w kwocie 45,8 mln zt), co wyrazito si¢ przyrostem zadtuzenia (tgcznie o kwote 28,8 mln zt)
i zwigkszeniem obcigzenia budzetow lat nastepnych sptatami zobowigzan. Zadhluzenie Gminy na koniec
2024 r. wyniosto 107.366.373,47 zt, (w tym dlug sptacany wydatkami 13.716.373,47 zl), co stanowilo 73,65%
wykonanych dochoddéw ogoélem, pomniejszonych o wykonane kwoty dotacji is$rodkow o podobnym
charakterze oraz powigkszonych o przychody ztytuldéw okreslonych wart. 217 ust.2 pkt4-8 u.fp,
nieprzeznaczone na sfinansowanie deficytu budzetowego.

Id: 0399DF4A-A7BE-471E-B19B-F642F954D82D



W uchwale budzetowej Gminy na rok 2025 (stan na dzien 16 lipca 2025 r.) okreslono dochody
w wysokosci 188.607.179,03 zt, w tym majatkowe 21.445.338,74 zt i wydatki w wysokosci 203.641.401,11 z,
w tym majatkowe 38.164.122,36 zl; planowany deficyt budzetu w wysokosci 15.034.222,08 zt i przypadajace
do sptaty raty pozyczek oraz wykupu obligacji, tacznie w wysokosci 4.712.500,00 zt okreslono sfinansowac
przychodami pochodzgcymi z pozyczek w wysokosci 5.042.412,62 zt (w tym wnioskowanej w wysokoSci
2.441.286,59 z}), emisji obligacji w wysokosci 9.300.000,00 zt oraz $rodkéw, o ktorych mowa w art. 217
ust. 2 pkt 6 18 ustawy o finansach publicznych, w lacznej wysokosci 5.404.309,46 zt. Realizacja budzetu
w planowanych wielkosciach zaktada dodatni wynik operacyjny w wysokos$ci 1.684.561,54 zI oraz
zwigkszenie obcigzen budzetow lat kolejnych sptata zobowiazan z tytutu zwigkszenia tacznej kwoty diugu
Gminy o0 7.272.329,29 zt.

Sprawozdania z wykonania budzetu za II kw. 2025 r. informujg o realizacji dochodow w wysokosci
100.315.801,23 zt, wtym majatkowych 2.244.358,90 zt (odpowiednio 53,2% 1 10,5% planowanych),
i wydatkow w wysokosci 101.853.062,11 zi, w tym majatkowych 14.440.116,69 zt (odpowiednio 50,0%
137,6% planowanych) oraz sptat zobowiazan z tytutu pozyczek i wykupu obligacji w wysokosci 2.425.000,00
zt (51,5% planowanych).

W wieloletniej prognozie finansowej Gminy (stan na dzien 17 lipca 2025 r.), zawierajacej prognoze
kwoty diugu ijego splaty na lata 2025-2045, zadluzenie Gminy na koniec 2025 r. okreslono w kwocie
114.638.702,76 zt (w tym dlug splacany wydatkami w kwocie 11.358.790,14 zl), co stanowi 72,95%
planowanych dochodoéw ogoétem, pomniejszonych o planowane kwoty dotacji i$rodkéw o podobnym
charakterze oraz powigkszonych o przychody ztytutdéw okreslonych wart.217 wust.2 pkt4-8 u.fp,
nieprzeznaczone na sfinansowanie deficytu budzetowego. W kolejnych latach nie zaplanowano przychodow
zwickszajacych dlug, a mozliwos¢ splaty zadtuzenia, majg zapewni¢ prognozowane nadwyzki budzetu (od
0,2min zt do 6,6 min zt rocznie). Sktad Orzekajacy Izby wydal opinie pozytywne z zastrzezeniami
o mozliwosci sfinansowania deficytu przedstawionego w uchwale budzetowej na rok 2025 w wysokos$ci
3.867.500,00 zt 1o prawidlowosci planowanej kwoty dlugu w wysokosci 108.796.290,14 zt (uchwaty
nr XII/17/2025 i nr X11/18/2025 z dnia 24 stycznia 2025 r.).

Planowane w 2025 r. splaty rat pozyczek i wykupu obligacji (4.712.500,00 zt) wraz z wydatkami na
obstuge dlugu (8.512.657,59 zl) i przy uwzglednieniu zobowigzan zwigzku wspottworzonego przez Gmine
(7.400,00 zt) stanowig 8,70% planowanych dochodow biezacych budzetu, pomniejszonych o dotacje i srodki
przeznaczone na cele biezace, przy dopuszczalnym wskazniku obcigzenia budzetu splata zadluzenia,
ustalonym zgodnie z art. 243 ustawy o finansach publicznych, wynoszacym 13,32%. W kolejnych latach
objetych prognoza, w tym w latach sptaty wnioskowanej pozyczki (2028-2045), wskaznik planowanych sptat
obliczony na podstawie prognozowanych wielko$ci informuje, ze w Zadnym z lat nie zostanie przekroczona
relacja, o ktorej mowa w art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

Jednoczesnie Sktad Orzekajacy zauwaza, ze na spetnienie ustawowych relacji, istotny wplyw bedzie
miata realizacja nadwyzek operacyjnych oraz dochodéw ze sprzedazy majatku na poziomie prognozowanym
w wieloletniej prognozie finansowej. W latach 20262045 zatozono uzyskiwanie nadwyzek operacyjnych
w wysokosci od 10,3 min zt do 21,9 mIn zl, przy planowanej na 2025 r. w wysokosci 1,7 mln zt oraz
wykonanej w2024 r. w wysokosci 0,6 mIn zt. W latach 2022 12023 wykonano deficyt operacyjny
odpowiednio w wysokosci 3,7 min zt i 0,1 mln zt. Nieosiggnigcie prognozowanych wartosci moze skutkowac
przekroczeniem dopuszczalnego wskaznika zdolnos$ci sptaty zadluzenia Gminy i brakiem mozliwosci
uchwalenia budzetu na kolejne lata. Wskazuje si¢ zatem na konieczno$¢ stalego monitorowania sytuacji
finansowej Gminy, a w szczegdlnosci wielkosci ksztaltujacych poziom ww. relacji. Gmina powinna
podejmowac dziatania majace na celu maksymalizacje nadwyzki operacyjnej w latach objetych wieloletnig
prognoza finansowa.

Biorgc powyzsze pod uwage Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu
postanowit wyda¢ opini¢ jak w sentencji.

Od niniejszej uchwaty przyshuguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu w terminie 14 dni od dnia
dorgczenia uchwaty.

Przewodniczacy
Sktadu Orzekajacego

Jacek Kalus
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