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Jacek Kalus
dnia 24 stycznia 2025 .

Uchwata nr XI1/17/2025
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu
z dnia 24 stycznia 2025 r.

w sprawie opinii 0 mozliwos$ci sfinansowania deficytu przedstawionego w uchwale nr I1X/61/24 Rady
Miejskiej w Trzebnicy z dnia 23 grudnia 2024 r. w sprawie budzetu Gminy Trzebnica na 2025 rok

Na podstawie art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych
(Dz.U. z 2025 1. poz. 7) w zwiazku z art. 246 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz.U. z 2024 r. poz. 1530, z p6zn.zm.), Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu,
w osobach:

1) Jacek Kalus — przewodniczacy,
2) Ewelina Kruk-Florkowska — czlonek,
3) Michat Berna§ — czlonek,

wydaje opini¢ pozytywna z zastrzezeniami

o mozliwosci sfinansowania deficytu przedstawionego w uchwale nr IX/61/24 Rady Miejskiej w Trzebnicy
z dnia 23 grudnia 2024 r. w sprawie budzetu Gminy Trzebnica na 2025 rok.

Uzasadnienie

Zgodnie z art. 246 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2024 r.
poz. 1530, zpodzn. zm.), zwanej dalej ,u.f.p.”, regionalna izba obrachunkowa na podstawie uchwaty
budzetowej przedstawia opini¢ w sprawie mozliwosci sfinansowania deficytu przedstawionego przez
jednostke samorzadu terytorialnego. W opinii regionalna izba obrachunkowa ocenia mozliwos$¢ sfinansowania
deficytu na podstawie wskazanych zrodet jego finansowania oraz ich wptywu na ksztaltowanie si¢ dtugu
jednostki samorzadu terytorialnego.

1. Na podstawie danych zawartych w przedtozonej uchwale Rady Miejskiej w Trzebnicy nr 1X/61/24 z dnia
23 grudnia 2024 r. w sprawie uchwalenia budzetu Gminy Trzebnica na rok 2025, Sktad Orzekajacy
ustalit, ze planowane sg nast¢pujace wielkosci budzetowe:

a) Dochody budzetu ogétem w kwocie 182.748.130,99 =zI, ztego: dochody biezace w kwocie
161.845.304,89 zt, dochody majatkowe w kwocie 20.902.826,10 zt, w tym dochody ze sprzedazy
majatku 5.000.000,00 zt.

b) Wydatki budzetu ogdétem w kwocie 186.615.630,99 zt, ztego: wydatki biezace w kwocie
156.069.338,06 zt, wydatki majatkowe w kwocie 30.546.292,93 zt.

c) Deficyt budzetu w kwocie 3.867.500,00 zt.

d) Przychody budzetu w kwocie 8.580.000,00 zt (w tym: 8.500.000,00 zt z tytulu planowanej emisji
obligacji oraz 80.000,00 zt z niewykorzystanych $rodkow pienigznych na rachunku biezgcym
budzetu, wynikajacych zrozliczenia dochodow i wydatkéw nimi finansowanych zwigzanych ze
szczegblnymi zasadami wykonywania budzetu okreslonymi w odrgbnych ustawach).

e) Rozchody budzetu w kwocie 4.712.500,00 zt (wykup obligacji).

2. Deficyt budzetu w kwocie 3.867.500,00 zl, zgodnie z postanowieniami § 3 uchwaty budzetowej,
sfinansowany zostanie przychodami pochodzacymi z emisji obligacji w kwocie 3.787.500,00 z oraz
z niewykorzystanych $rodkoéw pieni¢znych na rachunku biezacym budzetu, wynikajacych z rozliczenia
dochodéw i wydatkdéw nimi finansowanych zwigzanych ze szczegdlnymi zasadami wykonywania
budzetu okreslonymi w odrebnych ustawach w kwocie 80.000,00 zt. Wymienione zrodla sfinansowania
deficytu sg zgodne z art. 217 ust. 2 u.f.p.

Sktad Orzekajacy zwraca uwage, ze z przedstawionego w wieloletniej prognozy finansowej Gminy
Trzebnica na lata 2025-2042 przewidywanego wykonania budzetu na koniec 2024 r. nie wynika, by
gmina posiadata do dyspozycji w 2025 r. $rodki z 2024 r. w kwocie 80.000,00 zi. Sktad Orzekajacy
wskazuje, ze w przypadku niezrealizowania przychoddéw ztytulu ww. $rodkow w prognozowanej
wielkos$ci konieczne bgdzie dokonanie stosownych zmian w budzecie.
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Jednoczes$nie Sktad Orzekajacy zwraca uwage, ze w uchwale zaplanowano dochody z tytulu sprzedazy
majatku w wysokosci 5.000.000 zt. W latach 2021-2023 i w 2024 r. wg stanu na trzeci kwartat dochody
z tego tytulu wykonano w wysoko$ci odpowiednio: 4,5 min zt, 2,6 mln zl, 2,4 mln zt oraz 2,3 min.
Niezrealizowanie zatozen przyjetych przy planowaniu budzetu na 2025 r. tj. dochodow z tytutu sprzedazy
majagtku w planowanej wysokosci spowoduje zwigkszenie deficytu. Konieczne bedzie ograniczenie
planowanych w budzecie wydatkow inwestycyjnych lub zapewnienie innych Zrodet ich finansowania, co
moze wigza¢ si¢ ze wzrostem zadluzenia Gminy. Wskazuje si¢ zatem na potrzebge biezacego
monitorowania realizacji planowanych w budzecie dochodéw oraz poziomu zacigganych przez Gming
zobowigzan.

. Lacznie zuchwalg budzetowa przedlozono uchwal¢ w sprawie wieloletniej prognozy finansowej,
zawierajacy prognoze kwoty dlugu ijego splaty wlatach 2025-2042. Przewidywana wedhug ww.
uchwaty kwota dlugu na koniec 2025 r. wyniesie 108.796.290,14 zi. Obliczona na podstawie
prognozowanych w uchwale wielkosci relacja sptat zobowigzan finansowych, wydatkéw na obstuge
dlugu do planowanych dochodow biezacych pomniejszonych o dotacje i$rodki przeznaczone na cele
biezace, okreslona w art. 243 u.f.p., nie przekroczy dopuszczalnego poziomu (lata 2025-2042).

Sktad Orzekajacy zwraca jednocze$nie uwage, Ze zaciagnigcie zobowigzania stanowigcego zrddio
finansowania deficytu planowanego na 2025 rok spowoduje wzrost zadtuzenia Gminy (do kwoty
108.796.290,14 zt). W kolejnych latach, tj. w okresie sptaty dtugu istotny wptyw na ksztaltowanie si¢
dopuszczalnego wskaznika zdolnos$ci splaty zadluzenia Gminy, o ktorym mowa w art. 243 u.f.p., bedzie
miata realizacja wyniku operacyjnego (r6éznica migdzy dochodami a wydatkami biezacymi) oraz
dochoddéw z tytutu sprzedazy majatku w 2025 roku w prognozowanych warto$ciach.

W latach 2026-2042 zalozono, ze nadwyzka operacyjna begdzie wynosita od 10,2 min zt do 21,9 min zi,
przy planowanej na 2025 r. w wysokosci 5,8 min zt i przewidywanym wykonaniu na koniec 2024 r.
rownowagi pomiedzy dochodami i wydatkami biezacymi. Takie prognozowanie wysokosci nadwyzek
operacyjnych stanowi konsekwencje zalozenia, ze w 2025 r. dochody biezgce wzrosna w stosunku do
planowanych na 2024 rok o 1,25%, przy jednoczesnym spadku wydatkéw biezacych o 2,37%.

Niezrealizowanie prognozowanych nadwyzek operacyjnych oraz dochoddéw z tytutu sprzedazy majatku
na zalozonym poziomie niekorzystanie wptynie na ksztattowanie si¢ dopuszczalnego wskaznika
zdolnosci splaty zadtuzenia jednostki, o ktérym mowa w art. 243 u.fp. Wskazuje si¢ zatem na
konieczno$§¢ monitorowania wielko$ci ksztattujacych poziom ww. wskaznika. Gmina powinna podjaé
dzialania majace na celu maksymalizacj¢ nadwyzek operacyjnych w latach objetych prognoza.
Nieosiagnigcie prognozowanych warto$ci moze skutkowac przekroczeniem dopuszczalnego wskaznika
zdolnosci sptaty zadluzenia Gminy i brakiem mozliwo$ci uchwalenia budzetu na kolejne lata.

Niniejsza opinia, zgodnie zart.246 ust.2 u.f.p., podlega publikacji przez jednostke samorzadu

terytorialnego na zasadach okre$lonych w ustawie zdnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostgpie do informacji
publicznej (Dz.U. z 2022 1. poz. 902) w terminie 7 dni od dnia jej otrzymania.

Od niniejszej uchwaty przystuguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych

odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu w terminie 14 dni od dnia
dorgczenia uchwaty.

Przewodniczacy
Sktadu Orzekajacego

Jacek Kalus
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