Elektronicznie podpisany przez:
Maciej Marek Gardas
dnia 4 wrzesnia 2025 r.

Uchwala nr X1/41/2025
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu
z dnia 4 wrzes$nia 2025 r.

w sprawie wydania opinii o mozliwos$ci wykupu przez Gming¢ Bierutow obligacji o tacznej wartosci
nominalnej 3.800.000,00 zt, ktorych zamiar i cel emisji oraz zasady wykupu okreslita Rada Miejska
w Bierutowie w uchwale Nr XIV/134/25 z dnia 26 czerwca 2025 r.

Na podstawie art. 13 pkt 1 w zwiazku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2025 r. poz. 7) w zwigzku z art. 91 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz.U.z 2024 r. poz. 1530, zpdzn.zm.), Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroctawiu, w osobach:

1) Maciej Gardas — przewodniczacy,
2) Joanna Radzieja — cztonek,
3) Ewa Pudlo — czlonek,

wydaje opini¢ pozytywng z uwagami

o mozliwosci wykupu przez Gmin¢ Bierutow obligacji o Iacznej warto$ci nominalnej 3.800.000,00 z1, ktérych
zamiar icel emisji oraz zasady wykupu okreslita Rada Miejska w Bierutowie w uchwale Nr XIV/134/25
z dnia 26 czerwca 2025 r.

Uzasadnienie

Burmistrz Gminy Bierutow wystapit do Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu z wnioskiem
o wydanie opinii o mozliwosci wykupu obligacji komunalnych w wysokosci 3.800.000,00 zt
Z przeznaczeniem na splate wczesniej zaciagnigtych zobowigzan z tytutu wyemitowanych obligacji (pismo
z dnia 3 lipca 2025 r. znak Fn.30.3060.2.2025, wplyngto do Izby 7 sierpnia 2025 r.).

W celu wydania opinii dokonano analizy nastepujacych dokumentéw:

— uchwaly nr VIII/67/24 Rady Miejskiej w Bierutowie z dnia 19 grudnia 2024 r. w sprawie uchwaly
budzetowej Miasta i Gminy Bierutow na rok 2025 ze zmianami,

— uchwaly nr VIII/68/24 Rady Miejskiej w Bierutowie z dnia 19 grudnia 2024 r. w sprawie wieloletniej
prognozy finansowej Miasta i Gminy Bierutow na lata 2025-2039 ze zmianami,

— uchwaly nr XIV/134/25 Rady Miejskiej w Bierutowie z dnia 26 czerwca 2025 r. w sprawie emisji
obligacji oraz zasad ich zbywania, nabywania i wykupu,

— sprawozdan z realizacji budzetu Gminy za 2024 r. i I kw. 2025 r.

Analiza powyzszych dokumentéw pozwolila ustali¢, co nastepuje:

W roku 2024 Gmina Bierutéw zrealizowata dochody w wysokosci 66.184.145,62 zt, w tym majatkowe
9.696.612,00 zt (odpowiednio 96,4% 192,5% planu) i wykonata wydatki w wysokosci 66.168.430,36 zi,
w tym majatkowe 9.284.582,66 zt (odpowiednio 94,4% i 76,1% planu); w wyniku realizacji budzetu uzyskano
ujemny wynik operacyjny w wysokosci 396.314,08 zt (przy planowanym dodatnim 327.095,00 zl), arok
budzetowy zamknicto nadwyzka w wysokosci 15.715,26 zt (przy planowanym deficycie 1.390.668,00 z}).
W stosunku do roku poprzedniego odnotowano wzrost dochodéw ogdtem o 11,4% oraz spadek wydatkow
ogotem 05,7% (przy spadku wydatkow majatkowych o 52,3%). Zadluzenie Gminy na koniec 2024 r.
wyniosto 40.063.339,58 zt (w tym zobowigzania wymagalne 106.987,58 z}) co stanowito 77,1% wykonanych
w tym roku budzetowym dochodow ogoétem, pomniejszonych o kwoty wykonanych dotacji i srodkow
o podobnym charakterze oraz powickszonych o przychody z tytutdéw okreslonych w art. 217 ust. 2 pkt 4-8
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2024 r. poz. 1530, z pézn.zm.), zwanej
dalej "u.f.p.", nieprzeznaczone na sfinansowanie deficytu budzetowego.

1d: 9B821234-4911-4CC6-97A6-285EBSBCFBC8



W uchwale budzetowej Gminy na rok 2025 (stan na dzien 31 lipca 2025 r.) okre$lono dochody wysokosci
73.229.593,11 zt (w tym majatkowe 13.254.671,00 zt) i wydatki w wysokosci 74.093.573,95 zt (w tym
majatkowe 15.840.096,70 zt). Deficyt budzetu w wysokosci 863.980,84 zl, splate rat kredytow i pozyczek oraz
wykup obligacji w tacznej wysokosci 8.641.352,00 zt okre$lono sfinansowaé przychodami pochodzacymi
zemisji obligacji w wysokosci 9.170.000,00 zt (w tym wnioskowanej emisji w wysokosci 3.800.000,00 zt)
oraz $rodkami, o ktéorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 1 8 u.f.p. w facznej wysokosci 335.332,84 zl.Realizacja
budzetu w planowanych wielko$ciach zaktada dodatni wynik operacyjny w wysokosci 1.721.444,86 zt oraz
zwigkszenie obcigzen budzetu lat kolejnych sptata zobowigzan z tytutu zwigkszenia tacznej kwoty dlugu
Gminy o 528.648,00 zt.

Z realizacji budzetu za II kw. 2025 r. Gmina uzyskala dochody w wysokosci 36.222.822,32 zl, w tym
majatkowe 1.136.190,30 =zt (odpowiednio 49,5% 18,6% planu) i1wykonala wydatki w wysokoS$ci
31.885.205,75 zt, w tym majgtkowe w wysokosci 1.168.024,04 zt (odpowiednio 43.1% i 7,4% planu) oraz
dokonata sptat zobowigzan dtuznych na kwote 910.666,00 zt (10,4% planu).

W wieloletniej prognozie finansowej Gminy, zawierajacej prognoze kwoty dlugu na lata 2025-2039 (stan
na dzien 30 czerwca 2025 r.), zadluzenie Gminy na koniec 2025 r. okreslono w wysokos$ci 40.485.000,00 zt.
W kolejnych latach nie zaplanowano przychodow zwigkszajacych dtug, a mozliwos$¢ sptaty zadluzenia maja
zapewni¢ prognozowane od 2028 r. nadwyzki budzetu. Prognoza uwzglednia emisje obligacji w wysokos$ci
3.800.000,00 zt na wczesniejszg splate zobowiazan, ktéra przypadataby po roku budzetowym, na ktory
uchwalono budzet, przy jednoczesnym obnizeniu tacznych kosztow obstugi dlugu w catym okresie sptaty
(0 782.555,00 zt), co wskazuje na wystapienie przestanek wylaczenia z ograniczen, o ktérych mowa w art. 243
ust. 3b u.f.p. Sktad Orzekajacy Izby wydatl pozytywna z uwagami opini¢o prawidlowosci planowanej kwoty
dhugu (uchwata SO nr X1/5/2025 z dnia 17 stycznia 2025 r.) i pozytywna opini¢ o mozliwosci sfinansowania
deficytu przedstawionego w uchwale budzetowej na rok 2025 (uchwata SO nr X1/16/2025 z 1 kwietnia 2025

r.).

Planowane w 2025r. splaty kredytéw ipozyczek oraz wykup obligacji (9.170.000,00 zl) wraz
z wydatkami na obstuge dhugu (3.022.212,00 zt), z uwzglednieniem ustawowych wytaczen (3.800.000,00 zt)
stanowig 14,99% planowanych dochodoéw biezacych budzetu, pomniejszonych o dotacje i srodki przeznaczone
na cele biezace, przy dopuszczalnym wskazniku obcigzenia budzetu splata zadluzenia wynoszacym 11,36%,
co oznacza, ze w 2025r. relacja, o ktorej mowa w art. 243 u.f.p., jest niezachowana. W mysl art. 296 ¢
ust. 112 u.fp. relacja, o ktorej mowa w art. 243 ust. 1 u.f.p., moze nie by¢ zachowana w latach 2024-2029
w przypadku, gdy prognozowana laczna kwota dlugu jednostki samorzadu terytorialnego na koniec danego
roku nie przekroczy 100% planowanych dochodéw ogédtem tej jednostki wtym roku budzetowym,
pomniejszonych o planowane kwoty dotacji isrodkéw o podobnym charakterze oraz powigkszonych
o przychody z tytutéw okreslonych w art. 217 ust. 2 pkt4-8, nieprzeznaczone na sfinansowanie deficytu
budzetowego. Z wieloletniej prognozy finansowej Gminy wynika, ze obliczona w ten sposob relacja dtugu do
dochodow w 2025 r. wyniesie 75,72% 1 w latach 2026-2029 nie przekroczy 73,51% planowanych dochodow.

W kolejnych latach objetych prognozg, wtym w latach wykupu obligacji stanowigcych przedmiot
wniosku (2029-2034) wskaznik planowanych sptat obliczony na podstawie prognozowanych wielko$ci
informuje, ze w zadnym zlat nie zostanie przekroczona relacja, o ktérej mowa w art. 243 u.f.p. Sklad
Orzekajacy zauwaza, ze na spetnienie ustawowych relacji, istotny wptyw bedzie miata realizacja nadwyzek
operacyjnych na poziomie co najmniej prognozowanym w wieloletniej prognozie finansowej. W latach
wykupu wnioskowanych obligacji (2026-2034) zatozono uzyskiwanie nadwyzek operacyjnych w wysokosci
od 1,9 min zt do 5,4 mln zl, przy wykonanych w latach 2023 i 2024 deficytach operacyjnych w wysokos$ci
odpowiednio 3,9 min zt i 0,4 mln zt i planowanej w roku biezacym nadwyzce operacyjnej w wysokosci 1,7
mln zt. Sktad Orzekajacy podkresla, ze nawet niewielkie zmiany w realizacji budzetu w poszczegdlnych latach
mogag spowodowaé niezachowanie przez Gming relacji wynikajacej z art. 243 ust. 1 u.f.p. w kolejnych latach.
Wskazuje si¢ zatem na konieczno$¢ stalego monitorowania sytuacji finansowej Gminy, a w szczegdlnosci
wielkosci ksztaltujacych poziom ww. relacji. Gmina powinna podejmowaé dziatania majace na celu
maksymalizacje nadwyzki operacyjnej w latach objetych wieloletnig prognoza finansows.

Bioragc pod uwage powyzsze ustalenia Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej we
Wroctawiu wyraza poglad, Ze sptata zobowigzania bedgcego przedmiotem opinii nie spowoduje przekroczenia
przez Gming Bierutéw ustawowo okre§lonych granic zaciggania i sptaty zobowiazan, o ile realizacja budzetu
nie bedzie odbiega¢ od wielkoséci przedstawionych w wieloletniej prognozie finansowej Gminy na lata
2025-2039 (wg stanu na dzien 30 czerwca 2025 r.).
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Biorac powyzsze pod uwage Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
postanowit wyda¢ opini¢ jak w sentencji.

Od niniejszej uchwaty przyshuguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu w terminie 14 dni od dnia
doreczenia uchwaty.

Przewodniczacy
Sktadu Orzekajacego

Maciej Gardas
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